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Wprowadzenie




W Polsce coraz wiekszym zainteresowaniem spotecznym cieszy sie zjawisko
wykluczenia komunikacyjnego, tworzace w swej istocie problem, ktorego skuteczne
rozwigzanie musi opierac sie na dobrze funkcjonujgcym publicznym transporcie zbiorowym.
W niniejszej analizie prawno-poréwnawczej funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w wybranych krajach europejskich wykorzystano obcojezyczne akty prawne
oraz obcojezyczng i polska literature przedmiotu m.in.z zakresu takich zagadnien, rozwigzan
i pojec¢ jak obowigzek Swiadczenia ustugi publicznej (ang. PSO, Public Service Obligation)
i umowy o S$wiadczenie ustug publicznych (ang. PSC, Public Service Contracts). Analiza
objeto m.in. ustawodawstwo polskie, czeskie, niemieckie, szwedzkie i unijne (gtdwnym
dokumentem na poziomie europejskim, ktory reguluje zagadnienia zwigzane z organizacja
publicznego transportu zbiorowego, jest rozporzadzenie (WE) nr 1370/2070 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego).

W analizie poréwnawczej uwzgledniono obowigzki i prawa organizatora
publicznego transportu, tryby zawierania uméw PSC przez organizatora z przewoznikami,
system rekompensat i doptat dla przewoznikdéw czy tez zawarte w przepisach specjalne
uwarunkowania w zakresie PSO.

Ponadto, dokonano przegladu dostepnej literatury prawnej, stron internetowych
urzedow administracji rzagdowej, wtadz lokalnych, stowarzyszen i fundacji dotykajacych nie
tylko takich zagadnien jak ustugi publiczne transportu publicznego, przetargi, zamoéwienia
publiczne, ale rowniez przedstawiajace kierunki rozwoju polskiego transportu kolejowego.
Stworzona publikacja postuzy swoistej wymianie dobrych praktyk i rozwigzan mozliwych
do implementacji na gruncie polskiego ustawodawstwa.






Organizator publicznego transportu zbiorowego

W Polsce jednym z podstawowych aktéw prawnych regulujgcych kwestie organizacji
publicznego transportu zbiorowego jest ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (dalej: ,u.p.t.z”). Zgodnie z:

a) art. 1 ust. 1, u.p.t.z. wyszczegolnione zostaty zasady organizacji i
funkcjonowania regularnego przewozu 0s6b w publicznym transporcie
zbiorowym realizowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w strefie transgranicznej w transporcie drogowym, kolejowym, innym
szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze
srodladowej. Ustawa ta okres$la rowniez zasady finansowania regularnego
przewozu 0sO6b w publicznym transporcie zbiorowym, w zakresie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, realizowanego na
terytorium Polski w transporcie, o ktérym mowa powyzej.

b) art. 3 ust. 1 u.p.t.z, przepisy stosuje sie z uwzglednieniem przepiséw
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Radyz dnia
23 pazdziernika 2007 r.dotyczace ustug publicznych wzakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego.

Wrozdziale | u.p.t.z.opisano pojecie,organizatora publicznego transportu zbiorowego’,
ktére mozna zdefiniowac jako wtasciwg jednostke samorzadu terytorialnego albo ministra
wiasciwego do spraw transportu, zapewniajacego funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego na danym obszarze. Organizator publicznego transportu zbiorowego jest
witasciwym organem”, o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.
W art. 7 ust. 1 u.p.t.z. wyjasnione zostato, iz ,organizatorem publicznego transportu
zbiorowego”, wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozdéw moze byc
gmina, zwigzek miedzygminny, powiat, zwigzek powiatow, zwigzek powiatowo-gminny,
zwigzek metropolitalny oraz wojewodztwo. Natomiast zapis w art. 8 u.p.t.z. wskazuje, ze
do zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego nalezy planowanie rozwoju
transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego oraz zarzadzanie publicznym
transportem zbiorowym.

Planowanie rozwoju transportu ukierunkowane jest na przyjecie zatozen dotyczacych
przewozow organizowanych przez konkretne podmioty, ktére nastepnie pozwalajg na
przyjecie planu zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego. Jest nim zatem ocena
i wskazanie potrzeb transportowych, a przez to okreslenie warunkow realizacji publicznego
transportu zbiorowego!. Do organizowania publicznego transportu zbiorowego nalezy
wydawanie potwierdzenia zgtoszenia przewozu badz - w transporcie kolejowym - decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu lub decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu. Jako
zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym nalezy wyrézni¢ wszystkie dziatania
organizatora, ktére nastepujg po zawarciu umowy z operatorem oraz po wydaniu

1 A. Letkiewicz, Samoregulacyjne funkcje organizacji pozarzadowych jako interesariuszy rynku publicznego transportu
zbiorowego, ,,Studia Ekonomiczne” 2014/165, s. 65.



potwierdzenia zgtoszenia przewozu badz decyzji o przyznaniu otwartego dostepu
lub decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu. Istotng czes¢ tych dziatan stanowia
te o charakterze kontrolnym?. Wyczerpujace regulacje zostaty zawarte w kolejnych
przepisach komentowanej ustawy.

Tryb zawierania umow PSC

Rozporzadzenie (WE) 1370/2007 nie postuguje sie sformutowaniem ,ustugi
uzytecznosci publicznej” w sprawach, ktére sg w nim uregulowane. Odnosi do nich pojecie
ustugi publicznej, a w wielu systemach prawnych, rowniez w Polsce, w powszechnym uzyciu
jest umowa PSC. Cho¢ wskazany skrét akcentuje publiczng i stuzebng postac $wiadczen
bedacych przedmiotem publicznego transportu zbiorowego, to doktadne ich sprecyzowanie
w kazdym porzadku prawnym zdeterminowane jest takze m.in. obowigzujagcym w danym
kraju systemem realizacji ustug transportu publicznego, jego strukturg oraz naturg prawna
podmiotéw zaangazowanych w organizacje i Swiadczenie tej dziatalnosci oraz przyjetym
ustawowo podziatem kompetencji i zadan organizatora oraz operatora’.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym w art. 4 ust. 1 pkt. 24 zefiniowano umowe
o swiadczeniu ustug (PSC) w zakresie publicznego transportu zbiorowego jako ,umowe
miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego a operatorem publicznego
transportu zbiorowego, ktéra przyznaje temu operatorowi prawo i zobowigzuje go do
wykonywania okreslonych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze
uzytecznosci publicznej”.

W art. 4 ust. 1 pkt 8 u.p.t.z., ustawodawca zawart enumeratywne wyliczenie
podmiotow, ktére moga petni¢ funkcje operatora publicznego transportu zbiorowego.
S3 to: samorzadowy zaktad budzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej w zakresie przewozu oséb. Swiadczenie ustug przewozowych
przez operatora odbywa sie w oparciu o umowe o S$wiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego (art. 4 ust. 1 pkt 24 u.p.t.z.), przez ktérg nalezy rozumie¢ réwniez
akt wewnetrzny okreslajgcy warunki wykonywania ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego przez samorzagdowy zaktad budzetowy (art. 4 ust. 2 pkt 4 u.p.t.z.) na okreslonej
w niej linii komunikacyjnej*.

W art. 19 u.p.t.z. opisano tryb wyboru operatora oraz forme realizowania przewozéw
przez organizatora. Organizator publicznego transportu zbiorowego dokonuje wyboru
operatora w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U. poz. 2019,z pdzn. zm.) albo ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na

2 K. Wach [w:] B. Kwiatek, A. Wach, K. Wach, Publiczny transport zbiorowy. Komentarz, Warszawa 2021, art. 8.
3 Ibidem, art. 25.
4 Ibidem, art. 4.



roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.z 2021 r. poz. 541) albo art. 22 ust. 1 u.p.t.z.>. Ponadto
organizator moze realizowac¢ przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego. Zgodnie z komentarzem Andrzeja Wacha:

Prawidtowa organizacja i funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego zalezq
w duzej mierze od wtasciwego przeprowadzenia procedur zorientowanych na zawarcie
umow z operatorami majgcymi swiadczyc ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej.
Podpisane z nimi kontrakty cywilnoprawne - nazywane powszechnie umowami PSC -
majg na celu biezgce i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb w zakresie przemieszczania
sie mieszkaricow danej jednostki administracyjnej. Stanowiq one zatem podstawe relacji
tgczgcych organizatoréw z operatorami w zwiqzku z realizacjq ustug publicznych; nie
mogq natomiast obejmowac swym zakresem innych ustug przewozowych, w szczegolnosci
majqgcych nature komercyjng. Fakt ten nie wyklucza paralelnego swiadczenia przewozow
w ramach jednego rodzaju transportu na jednej lub kilku liniach komunikacyjnych

5 Art. 22. u.p.t.z. Umowa o $wiadczenie ustug:
1. Organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w
przypadku gdy:
1) $rednia wartos$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego dotyczy §wiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilome-
tréw rocznie albo
2) swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane przez podmiot wewnetrz-
ny, w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, powotany do $wiadczenia ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego albo
3) swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane w transporcie kolejowym,
przy zastosowaniu jednego z trybéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, 3a i 4-6 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, z
zastrzezeniem art. 22a, albo
4) wystapi zaktdcenie w §wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko
powstania takiej sytuacji zaréwno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowa¢
terminéw okreslonych dla innych trybow zawarcia umowy o $wiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o
ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 11 2.
2. Jezeli bezposrednio zawarta umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy matego
lub $redniego przedsiebiorcy eksploatujacego nie wiecej niz 23 srodki transportu, ktérymi bedzie wykonywany publiczny
transport zbiorowy w transporcie drogowym, progi, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, moga zosta¢ podwyzszone do
$redniej wartosci rocznej przedmiotu umowy mniejszej niz 2 000 000 euro lub $wiadczenia ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w wymiarze mniejszym niz 600 000 kilometréw rocznie.
3. Do umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawieranej na podstawie ust. 1 stosuje
sie odpowiednio przepisy art. 24-29.
4. W przypadku, gdy przedmiotem umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zawartej
w trybie, o ktérym mowa w ust. 1, ma by¢ $§wiadczenie ustug przewozowych w komunikacji miejskiej, umowa powinna
przyja¢ forme koncesji na ustugi. Przepisu nie stosuje si¢ w przypadku bezposredniego zawarcia umowy z podmiotem
wewnetrznym, w ktérym jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie lub wspdlnie z inng jednostka samorzadu
terytorialnego posiada 100% udziatéw lub akcji tego podmiotu wewnetrznego.
5. W przypadku podmiotu wewnetrznego, w ktorym jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie lub wspoélnie z
inng jednostka samorzadu terytorialnego nie posiada 100% udzialéw lub akcji tego podmiotu wewnetrznego, umowa o
$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawarta w trybie, o ktérym mowa w ust. 1, powinna
przyja¢ forme koncesji na ustugi.
6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.
7. (uchylony).
8. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawierana w przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 4, moze by¢ zawarta na okres 12 miesigcy i w uzasadnionych przypadkach moze ulec przedtuzeniu, z tym ze
taczny okres obowigzywania przedtuzonej umowy nie moze przekroczy¢ 2 lat.
9. Do bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow:
1) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, z wylaczeniem art. 36, oraz
2) ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.



bgdz w ramach sieci komunikacyjnej na podstawie umow PSC lub innych kontraktow
cywilnoprawnych®.

Specyfikacja zamowien publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego
jest oméwiona w art. 21 u.p.t.z. Organizator staje przed wyborem operatora w trybach
konkurencyjnych. Procedura zamdwieniowa (w tym przetargowa) wymaga od zamawiajacego
doktadnego wyspecyfikowania parametréw ustugi przy jednoczesnym uwzglednieniu
kryteridw pozacenowych podczas oceny ofert i wyboru najlepszej z nich.

Zapisy w art. 25 u.p.t.z. definiujg termin zawarcia, okres obowigzywania i tre$¢ umowy
0 $wiadczeniu ustug i maja nastepujace brzmienie:

1. Organizator,po wybraniu najkorzystniejszej oferty na podstawie warunkdw i kryteriow
okreslonych w dokumentach zamodwienia, w terminie 30 dni od dnia przekazania
zawiadomienia o wyborze oferty, zawiera z przedsiebiorca umowe o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, jest zawierana na czas oznaczony, nie dtuzszy niz:

10 lat - w transporcie drogowym;

15 lat - w transporcie kolejowym, z wyjatkiem przypadkdw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3a i 4a-5 oraz art. 8 ust. 2 i 2a rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007;

15 lat - w transporcie innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim
i w zegludze srédladowe;j.

3. Wumowie, o ktérej mowa w ust. 1, okresla sie w szczegdlnosci:

1) opis ustug wynikajacych zzamdwienia;

2) linie komunikacyjna, linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjna, ktoérych
dotyczy umowa;

3) czas trwania umowy;

4) warunki dotyczace norm jakosSci oraz podnoszenia jakosci ustug $wiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

5) wymagania w stosunku do srodkdw transportu, w tym dotyczace
wprowadzania nowoczesnych rozwigzan  technicznych, a  takze
ich dostosowania do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych oraz o0sdb
0 ograniczonej zdolnosci ruchowej;

6) warunki zmiany optat za przew6z oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe, za ustuge $wiadczong w
zakresie publicznego transportu zbiorowego, jezeli strong umowy, ktorej

6 A. Wach, op. cit., art. 19.



przystuguja wptywy z tych optat, jest operator;

7) warunki, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo
w realizacji ustug Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

8) sposob rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji
sktadanych przez  pasazerbw  oraz  przyznawania  ewentualnych
odszkodowan wynikajacych z realizacji ustug Swiadczonych

w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

9) czestotliwos¢ sktadania sprawozdan z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby
pasazeréw na danej linii komunikacyjnej;

10) zasady rozliczen, w szczegolnosci zasady podziatu kosztow za
realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, z
uwzglednieniem stosowania przez operatora ulg ustawowych ora
z ulg ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora;

11) zasady rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w przypadku wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajacych
wykonywanie tych ustug z przyczyn niezaleznych od operatora;

12) strone umowy, ktdrej przystuguja wptywy z optat, o ktérych mowa w pkt 6;

13) strone umowy, ktora jest zobowigzana do wykonania obowigzku,
o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3,6 oraz 9;

14) sposob dystrybucji biletow;
15) sposob, w jaki jest obliczana rekompensata;

16) strone umowy, ktéra obowigzana jest uzgodnic¢ zasady korzystania z przystankow
komunikacyjnych i dworcow z ich wtascicielami lub zarzagdzajacymi;

17) warunki  korzystania ze sSrodkéw  transportu  organizatora, jezeli
sq udostepnione operatorowi;

18) warunki wykorzystywania srodkéw transportu w zaleznosci
od natezenia ruchu pasazerow;

19) warunki zakupu przez operatora srodkéw transportu drogowego niezbednych
do realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

20) zasady wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadow jazdy
w celu poprawy funkcjonowania przewozow;

21)w  transporcie  kolejowym - zakres korzystania z infrastruktury,
w szczegolnosci zakres przepustowosci trasy oraz standard jakosci dostepu
bedace przedmiotem umowy;



22) kary umowne;
23) warunki zmiany oraz rozwigzania umowy;

24) informacje, o ktorych mowa w art. 4 ust. 8 zdanie trzecie
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, ktére operator jest obowigzany
przekazywac organizatorowi w celu udzielenia zaméwienia
w trybach, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2.

4. Sposob, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 15, powinien odpowiada¢ wymaganiom
okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

5. Do uzgodnienia zasad korzystania z przystankdw komunikacyjnych i dworcow,
o ktéorym mowa w ust. 3 pkt 16, przepisy art. 32 stosuje sie odpowiednio.

System rekompensat i doptat dla przewoznikow

Przez rekompensate nalezy rozumie¢ kazda korzys¢ finansowa badz majatkowa,
przyznang operatorowi publicznego transportu zbiorowego. Warunkiem koniecznym jej
uzyskania jest $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W art. 4
ust. 1 pkt 15 u.p.t.z. wskazane zostaty dwie formy rekompensaty, tj.: srodki pieniezne lub
korzys¢ niepieniezna. Obie mogg by¢ stosowane tacznie w stosunku do jednego operatora.
Ustawodawca okreslit réwniez warunki, ktorych spetnienie powoduje, iz dana korzysc
przybiera forme rekompensaty. Moze ona zosta¢ przekazana tylko na rzecz operatora
i wigze sie ze $wiadczeniem konkretnej ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Rekompensata w formie niepienieznej bedzie np. udostepnienie operatorowi
taboru przeznaczonego do obstugi konkretnych linii komunikacyjnych. Operatorowi moga
by¢ przyznawane inne przysposobienia publiczne. Forma rekompensaty, pieniezna badz
niepieniezna, powinna zosta¢ uzgodniona i wskazana w umowie o $wiadczenie ustug
publicznych. Skoro w komentowanym przepisie wskazano, iz rekompensata jest nalezna
jedynie operatorowi w zwigzku ze Swiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, nie moze by¢ wyptacana przewoznikowi wykonujgcemu ustugi na zasadach
komercyjnych. Znajduje ona zastosowanie jedynie w przewozach uzytecznosci publiczne;j.
Okreslenie rekompensaty zostato roéwniez wskazane w art. 2 lit. g rozporzadzenia
1370/2007. Przepis prawa polskiego jest co do zasady spojny z definicjg unijna. Przy czym
w akcie prawnym Unii Europejskiej pojecie to jest bardziej rozbudowane i juz samo jego
okreslenie ,rekompensata z tytutu swiadczenia ustug publicznych” wskazuje na mozliwos¢
jej otrzymania tylko w konkretnym zakresie. Polski ustawodawca dopiero w rozwinieciu
definicji wskazat na ustugi publiczne. Szersze uregulowanie zasad wyptaty rekompensaty
znalazto sie zaréwno w art. 6 rozporzadzenia 1370/2007, jak i w rozdziale 6 u.p.t.z., zas
zasady jej rozliczania w zataczniku nr 1 do przywotanego wyzej rozporzadzenia’.

7 K. Wach, op. cit., art. 4.
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Przepisy, zawarte w dziale Il ,Organizacja publicznego transportu zbiorowego” w rozdz. 6
u.p.t.z., opisuja finansowanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej. W art. 50
ust. 1 pkt 2 u.p.t.z. sformutowano, ze finansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej moze polega¢ w szczego6lnosci na przekazaniu operatorowi rekompensaty
Z tytutu:

1) pobierania przez operatora lub organizatora optat w zwigzku z realizacjq ustug
swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub

2) przekazania operatorowi rekompensaty z tytutu:

a) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnieri
do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym, lub

b) utraconych przychoddw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych
przejazddw w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze
wtasciwosci danego organizatora, o ile zostaty ustanowione, lub

€) poniesionych kosztow w zwiqgzku ze swiadczeniem przez operatora ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub

3) udostepniania operatorowi przez organizatora srodkéw transportu na realizacje
przewozow w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

2. W przypadku operatora wybranego w trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 2,
przekazanie rekompensaty z tytutu poniesionych kosztéw w zwiqzku ze swiadczeniem
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie moze prowadzic do odzyskania
catosci poniesionych kosztow.

3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do operatora wybranego w trybie, o ktérym mowa w
art. 19 ust. 1 pkt 3, jezeli umowa o swiadczenie ustug publicznych przyjmie forme koncesji
na ustugi.

4. W przypadku operatora wybranego w trybie, o ktdrym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 2:

1) pobieranie optat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, stanowi prawo do korzystania
z ustugi,

2) udostepnianie srodkéw transportu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3,
oraz  przekazanie  rekompensaty  stanowi  ptatnos¢ = zamawiajgcego -
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o0 umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi.

Opisany powyzej art. 50 u.p.t.z. zawiera katalog sposobdw finansowania przewozdéw
uzytecznosci publicznej. Uzyte przez prawodawce sformutowanie ,w szczegblnosci” oznacza,
iz sg to metody pozadane, ale nie wykluczaja jednoczesnie innych narzedzi przekazywania
srodkéw pienieznych dla operatora. Kazdy z nich powinien zosta¢ zapisany w umowie
zawartej przez operatora z organizatorem w sposdb niebudzacy watpliwosci.
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W art. 52 ust. 1 u.p.t.z. okreslono, ze operatorowi przystuguje rekompensata, jezeli wykaze,
ze podstawa poniesionej straty z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego sg utracone przychody i poniesione koszty, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1
pkt 2, proporcjonalnie do poniesionej straty. W ramach rekompensaty, w czesci, o ktorej
mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, operatorowi przystuguje rozsadny zysk, o ktérym mowa
w zatgczniku do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Przepis ust. 2 nie dotyczy operatora
wybranego w trybie, o ktdrym mowa w art. 19 ust. 1 pkt. 2 i pkt 38,jesli umowa o swiadczenie
ustug publicznych przyjmie forme koncesji na ustugi, a takze bedacego samorzadowym
zaktadem budzetowym.

Wykazanie straty, o ktdrej mowa w art. 52 ust. 1 u.p.t.z., lezy w gestii operatora, nie
moze zostac przeniesione na inne podmioty (np. na organizatora) oraz stanowi podstawe
do wyptaty rekompensaty. Kluczowe jest uzycie przez ustawodawce w powotanym przepisie
sformutowania ,jezeli wykaze” Wyptata rekompensaty jest zatem uzalezniona od utraty
przychodoéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
i ulgowych przejazdow ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora
(o ile zostaty ustanowione) oraz poniesionych - w zwigzku ze Swiadczeniem ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego - kosztéw. Rekompensata obliczana jest
proporcjonalnie do straty wynikajgcej z wymienionych przestanek.Jednoczes$nie organizator
nie moze odmoéwi¢ wyptacenia rekompensaty operatorowi, w przypadku gdy ten spetnia
kryteria wskazane w art. 52 u.p.t.z. na zasadach wskazanych w komentowanym akcie
prawnym?®.

Zapisy w art. 53 u.p.t.z. przedstawiajg, ze wtasciwy organizator przekazuje operatorowi
rekompensate, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2, jezeli operator ponidst strate i ztozyt
whniosek o rekompensate w trybie okreslonym w umowie o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. We wniosku, o ktérym mowa powyzej, okresla sie
wysokos¢ utraconych przychoddw i poniesionych kosztéw, zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 2,
obliczong w mysl zatgcznika do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Do wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1, dotgcza sie dokumenty potwierdzajgce wysokos¢ utraconych przychodow
i poniesionych kosztéw (zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 2).

Kazdy operator musi stosowac sie do wskazanych tam zasad, na co jednoznacznie
wskazuje sformutowanie zawarte w pkt 1 zatgcznika do rozporzadzenia 1370/2007, ktore
mowi, ze rekompensaty musza byc obliczane zgodnie z zasadami okreslonymi w tym
zataczniku. Do wniosku nalezy dotaczyc¢ stosowne dokumenty potwierdzajgce wyliczenia
operatora. Ich dotaczenie jest dla operatora obligatoryjne. W przypadku stwierdzenia
niekompletnosci wniosku lub braku zatgcznikow organizator powinien wezwac operatora
do jego uzupetnienia w wyznaczonym terminie?®,

8 Art. 19. u.p.t.z.:
1. Organizator dokonuje wyboru operatora w trybie:
1) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019, z pézn. zm. 3 ) albo 2)
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2021 r. poz. 541)
albo 3) art. 22 ust. 1.
K. Wach, op. cit., art. 52.
10 Ibidem, art. 53.
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Ztozenie przez operatora wniosku o wyptate rekompensaty nie jest rGwnoznaczne z
jej uzyskaniem. Nalezy bowiem poddac sie weryfikacji polegajacej na sprawdzeniu zaréwno
whniosku, jak i zatgczonych do niego dokumentoéw, przez wtasciwego organizatora. Zgodnie
z art. 54 ust. 1 u.p.t.z. w przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji organizator:

1) wystepuje do wiasciwego marszatka wojewodztwa z wnioskiem o przekazanie
rekompensaty w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychodow z tytutu
stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym do wysokosci poniesionej z tego tytutu straty;

2) wyptaca przyznang operatorowi rekompensate w zakresie poniesionej straty
Z tytutu:

a) realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

b) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien
do ulgowych przejazddw w publicznym transporcie zbiorowym
ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora.

W art. 55 u.p.t.z. wskazane zostaty dwa przypadki, w ktérych rekompensata przybiera
funkcje dotacji z budzetu panstwa. Oba dotycza przewozdéw w transporcie kolejowym,
ktérych organizatorem jest minister wtasciwy do spraw transportu. Pierwszy z nich dotyczy
przewozow miedzywojewddzkich, a rekompensata w postaci dotacji jest wyptacana z tytutu
poniesionych kosztdw w zwigzku ze $wiadczeniem ustugi we wskazanym zakresie. Drugi
natomiast odnosi sie do miedzynarodowych przewozéw w transporcie kolejowym i takze
obejmuje rekompensate w postaci dotacji z tytutu poniesionych kosztow w zwiazku ze
Swiadczeniem ustugi w tym zakresie. Ustawodawca uzyt sformutowania ,moze otrzymac
rekompensate”, co wskazuje na brak obligatoryjnego jej charakteru. W obu przypadkach
dotacja przyjmuje forme dotacji celowej'.

Zgodnie z art. 56 u.p.t.z, wyréwnanie straty z tytutu utraconych przychoddw w zwigzku
ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym, operatorowi przystuguje rekompensata w czesci, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1
pkt 2 lit. a, w postaci dotacji. Natomiast wydatki na sfinansowanie straty, o ktérej mowa
powyzej, sg pokrywane z budzetu panstwa, z wytaczeniem wydatkdw na sfinansowanie
straty wynikajacej z uprawnien do ulgowych przejazdéw w komunikacji miejskiej.

Natomiast w art. 57 u.p.t.z. zostato przedstawione, ze uprawnienie do otrzymywania
rekompensaty w czesci, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. a, nabywa operator, ktory
<'0.v,2 kasy rejestrujgce posiadajace pozytywna opinie ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych, ktére umozliwiajg okreslenie kwoty doptat do przewozdédw w podziale
na poszczego6lne kategorie ulg ustawowych. Zmiany w programach kas rejestrujacych,
uwzgledniajacych zasady okreslone powyzej, wymagajg uzyskania pozytywnej opinii
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

11 Ibidem, art. 55.
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W rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 zostaty opisane zasady majace zastosowanie
do przyznawania rekompensaty w przypadkach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, ktéry brzmi:
,kazda rekompensata wynikajgca z zasady ogolnej lub z umowy o swiadczenie ustug
publicznych musi by¢ zgodna z przepisami okreslonymi w art. 4, bez wzgledu na sposob
udzielenia zamowienia. Kazda rekompensata, bez wzgledu na jej charakter, wynikajaca
z umowy zawartej w nastepstwie udzielonego bezposrednio zamowienia prowadzacego
do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych zgodnie z art. 5 ust. 2,4, 5 lub 6
lub wynikajaca z zasady ogdlnej musi ponadto by¢ zgodna z przepisami okreslonymi
w zatgczniku”,

Podstawowe zasady obliczania rekompensat, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1,w zwigzku
ze Swiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego okre$la tres¢ -
powotywanego w cytowanych powyzej przepisach u.p.t.z. - zatgcznika do rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007. Zapisy z zatacznika przedstawione zostaty ponizej:

1. Rekompensaty zwigzane z zamdwieniami prowadzacymi do zawarcia umow
o $wiadczenie ustug publicznych udzielanymi bezposrednio zgodnie z art. 5 ust. 2,
4,5 i 6 lub rekompensaty zwigzane z zasadg ogdlng muszg by¢ obliczane zgodnie z
zasadami okreslonymi w niniejszym zatgczniku.

2. Wysokos¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej wynikowi
finansowemu netto, ktory rownowazny jest sumie wptywdw, pozytywnych czy
negatywnych, jakie wypetnianie zobowigzania z tytutu swiadczenia ustug publicznych
wywiera na koszty i przychody podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne. Wptyw
ten oceniany jest przez pordwnanie stanu, w ktorym zobowigzanie z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych jest wypetniane,ze stanem, jaki istniatby w przypadku
niewypetniania zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych. Aby obliczy¢
wynik finansowy netto, wtasciwy organ kieruje sie nastepujgcym systemem obliczania:

» koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu Swiadczenia
ustug publicznych lub pakietem takich zobowigzan natozonym przez
wiasciwy organ/wtasciwe organy i zawartym w umowie o Swiadczenie
ustug publicznych lub w zasadzie ogélnej,

e minus wszystkie dodatnie wptywy finansowe wygenerowane na sieci
obstugiwanej w ramach danego(-ych) zobowigzania (zobowiazan) z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych,

e minus przychody taryfowe i jakiekolwiek inne przychody wygenerowane
podczas wypetniania danego zobowigzania lub zobowigzan z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych,

e plus rozsadny zysk,
* rowna sie wynik finansowy netto.

3. Wypetnianie zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych moze mie¢ wptyw
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na ewentualng dziatalnos$¢ transportowa podmiotu, ktéra nie jest zwigzana z danym
zobowigzaniem lub zobowigzaniami z tytutu Swiadczenia ustug publicznych. Aby
unikng¢ nadmiernych rekompensat lub ich braku, przy obliczaniu wyniku finansowego
netto bierze sie pod uwage wyrazone ilosciowo wyniki finansowe dla danych sieci
obstugiwanych przez podmiot.

4. Kosztyi przychody nalezy oblicza¢ zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci
i przepisami podatkowymi.

5. W celu zwiekszenia przejrzystosci oraz unikniecia subsydiowania skosnego,
w przypadku gdy podmiot Swiadczacy ustugi publiczne swiadczy jednoczesnie ustugi
rekompensowane podlegajgce zobowigzaniom z tytutu Swiadczenia ustug transportu
publicznego i prowadzi inng dziatalnos¢, rachunki zwigzane ze wspomnianymi
ustugami publicznymi muszg zostac¢ odpowiednio rozdzielone i spetniac przynajmniej
nastepujace warunki:

» konta przypisane do kazdej z tych dziedzin dziatalnosci musza byc
prowadzone oddzielnie, a odpowiadajgce im aktywa oraz koszty state
przydzielane sg zgodnie z obowigzujagcymi zasadami rachunkowosci i
przepisami podatkowymi,

e wszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosztow statych
i rozsadny zysk zwigzany z jakakolwiek inng dziedzing dziatalnosci
podmiotu $wiadczgcego ustugi publiczne nie moga by¢ w zadnym
przypadku rozliczane w ramach danych ustug publicznych,

e koszty ustug publicznych sg wyréwnywane przez dochody z dziatalnosci
oraz wptaty organdw publicznych i nie ma mozliwosci przeniesienia
dochoddw na inng dziedzine dziatalnosci podmiotu swiadczacego ustugi
publiczne.

6. Przez ,rozsadny zysk” nalezy rozumie¢ stope zwrotu z kapitatu, ktéra w danym
panstwie cztonkowskim uznawana jest za normalng dla tego sektora i w ktorej
uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone przez
podmiot Swiadczacy ustugi publiczne.

7. Metoda rekompensowania musi promowac utrzymanie lub rozwdj:

e systemu skutecznego zarzadzania podmiotu S$wiadczacego ustugi
publiczne, ktory to system moze zostac¢ podany obiektywniej ocenie, oraz

e ustug transportu pasazerskiego odpowiednio wysokiej jakosci.
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Obowigzek s$wiadczenia ustug publicznych w zbiorowym transporcie
kolejowym

Podstawowe pojecie obowigzku swiadczenia ustugi publicznej (ang. public service
obligation - art. 2 lit. e!? rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 z dnia 23 pazdziernika
2007 r.) dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego obejmuje swoim zakresem zaréwno obowigzek wynikajacy z aktu wtadczego,
jak i obowigzek ptynacy z dobrowolnego zobowigzania sie do $wiadczenia ustugi przez
przedsiebiorce zewnetrznego w zamian za stosowne $wiadczenie wzajemne (ang. reward,
niem.die Gegenleistung)®®. Pojecie umowy o $wiadczenie ustugi publicznej, obejmuje swoim
zakresem zaroéwno umowy cywilnoprawne, jak i wszelkie akty o charakterze wtadczym
(takze rangi prawa powszechnego), z ktérych wynika obowigzek (art. 2 lit. i rozporzadzenia
nr 1370/2007)%*. Konsekwentnie przez pojecie rekompensaty (ang. compensation, niem.
die Ausgleichsleistung) rozporzadzenie nr 1370/2007 rozumie wszelkie posrednie lub
bezposrednie korzysci, w szczegdlnosci finansowe, przyznane w okresie realizacji obowigzku
Swiadczenia ustugi publicznej lub w zwigzku z tym okresem (art. 2 lit. g rozporzadzenia nr
1370/2007)%. Do definicji tej nalezy dodac, opierajac sie na systemowej i celowosciowe;j
wyktadni catego aktu prawnego w kontekscie m.in. art. 73 TWE, ze dotyczy ona korzysci
przyznanej w zamian za realizacje i w zwiazku z ustuga®®.

Niezwykle istotnym dokumentem, ktéry nalezy omoéwi¢ w kontekscie transportu
kolejowego, jest ustawa o transporcie kolejowym z dnia 28 marca 2003 r. (dalej: ,u.t.k”),
ktéra jest regulacjg o fundamentalnym znaczeniu dla istnienia i funkcjonowania catego
sektora transportu kolejowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa ta ma walor
regulacji systemowej (legi generali) dla catego transportu kolejowego odbywajacego sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jako taka moze by¢ z powodzeniem postrzegana jako

12 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007:
»Zobowigzanie z tytutu $wiadczenia ustug publicznych” oznacza wymag okreslony lub ustalony przez wlasciwy organ, w
celu zapewnienia $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej w zakresie pasazerskiego transportu publicznego, ktorych
$wiadczenia podmiot $wiadczacy ustugi ze wzgledu na swoj wlasny interes gospodarczy bez rekompensaty nie podjalby
lub nie podjalby w takim samym zakresie lub na takich samych warunkach.

13 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007:
W polskiej definicji nietrafnie uzywa si¢ w definicji stowa ,,rekompensata’”, podczas gdy w wersji angielskiej, jak i nie-
mieckiej wystepuja inne terminy okreslajace w sposob generalny $wiadczenie wzajemne wynikajace z nalozenia/podjecia
wykonywania obowigzku, bez ktdrego to $wiadczenia obowigzek nie zostatby podjety. W wersji angielskiej pojawia sie w
tym kontekscie termi

14 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007:
»Umowa o $wiadczenie ustug publicznych” oznacza jeden lub kilka aktéw wiazacych prawnie, potwierdzajacych porozu-
mienie zawarte pomigdzy wlasciwym organem a podmiotem $wiadczacym ustugi publiczne, w sprawie powierzenia temu
podmiotowi $wiadczacemu ustugi publiczne zarzadzania ustugami pasazerskiego transportu publicznego podlegajacymi
zobowigzaniom z tytutu §wiadczenia ustug publicznych oraz $wiadczenie tych ustug; w zaleznoéci od prawa panstw
czlonkowskich umowa moze mie¢ réwniez forme decyzji wlasciwego organu, ktéra stanowi indywidualny akt ustawo-
dawczy lub wykonawczy, albo zawiera warunki, zgodnie z ktérymi wlasciwy organ samodzielnie §wiadczy ustugi lub
powierza ich $wiadczenie podmiotowi wewnetrznemu.

15 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007:
»Rekompensata z tytulu §wiadczenia ustug publicznych” oznacza kazda korzy$¢, zwlaszcza finansows, przyznang bezpo-
$rednio lub poérednio przez wlasciwy organ z funduszy publicznych w okresie realizacji zobowigzania z tytutu $§wiadcze-
nia ustug publicznych lub powigzang z tym okresem.

16 J. Ostatowski, Organizacja i finansowanie transportu zbiorowego w Polsce a wspdlnotowe zasady udzielania pomocy
publicznej, ST 2009, nr 1-2, s. 109-126.
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swoista konstytucja krajowego rynku kolejowego?’.

Przepisy u.t.k. okreslaja m.in.zasady korzystania z infrastruktury kolejowej,zarzadzania
infrastrukturg kolejowa i jej utrzymania, w tym gwarancje niezaleznosci i bezstronnosci
zarzadcy infrastruktury kolejowej, zasady prowadzenia ruchu kolejowego i wykonywania
przewozow kolejowych, warunki techniczne eksploatacji pojazdéw kolejowych, w tym
warunki zapewnienia interoperacyjnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasady i
instrumenty regulacji transportu kolejowego, szczegdlne zasady i warunki przygotowania
inwestycji dotyczacych linii kolejowych, w tym warunki lokalizacji i nabywania
nieruchomosci na ten cel oraz organy wtasciwe w tych sprawach, czas pracy pracownikow
kolei wykonujacych interoperacyjne ustugi transgraniczne oraz zasady ochrony praw
pasazeréw w transporcie kolejowym.

Zapis w art. 28p u.t.k. definiuje umowe o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego jako umowe zawarta miedzy organizatorem publicznego transportu
zbiorowego a operatorem transportu zbiorowego, ktéra przyznaje temu operatorowi prawo
i zobowigzuje go do swiadczenia okreslonych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu
o charakterze uzytecznosci publicznej. Wtasciwy organ administracji publicznej zobowigzany
jest do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych z podmiotem, ktéremu przyznaje
wytaczne prawo lub rekompensate w zamian za realizacje zobowigzan z tytutu Swiadczenia
ustug publicznych, w tym rekompensate za wynik finansowy netto, dodatni lub ujemny,
uzyskany jako rezultat kosztow i przychodow, ktére powstaty przy wypetnianiu zobowigzan
taryfowych okreslonych na podstawie zasad ogélnych?é.

W art. 28pa ust. 1 u.t.k. stwierdza sie, ze Prezes UTK opiniuje projekt planu
transportowego, w zakresie kolejowych przewozdéw pasazerskich, w terminie 21 dni od dnia
jego doreczenia. Organizator publicznego transportu kolejowego przekazuje Prezesowi UTK
projekt planu transportowego przed jego uchwaleniem lub wydaniem wraz z dokumentacja
stanowigca podstawe oceny uwarunkowan, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 u.p.t.z.?,
w zakresie okreslonym przez Prezesa UTK. Niezajecie stanowiska w terminie, o ktérym
mowa wyzej, uznaje sie za pozytywne zaopiniowanie projektu planu transportowego.

17 P. Wajda, M. Wierzbowski, Zakres zastosowania regulacji, [w:] Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz, P. Wajda, M.
Wierzbowski (red.), Wolters Kluwer Polska 2014, art. 1.

18 M. Pawelczyk, Umowa o §wiadczenie ustug publicznych, [w:] Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz, P. Wajda, M.
Wierzbowski (red.), Wolters Kluwer Polska 2014, art. 28p.

19 Art. 12 ust. 2 u.p.t.z.:

1. Plan transportowy okresla w szczegolnosci:

1) sie¢ komunikacyjna, na ktorej jest planowane wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej;
2) oceng i prognozy potrzeb przewozowych;

3) przewidywane finansowanie ustug przewozowych;

4) preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu;

5) zasady organizacji rynku przewozow;

6) pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej;

7) przewidywany sposob organizowania systemu informacji dla pasazera;

8) linie komunikacyjne, na ktérych przewidywane jest wykorzystanie pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw nape-
dzanych gazem ziemnym, oraz planowany termin rozpoczecia ich uzytkowania.
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Ponadto, zgodnie z art. 28pb u.t.k. organizator przekazuje do zaopiniowania Prezesowi
UTK projekt umowy na 30 dni przed rozpoczeciem procedury o udzielenie zamdwienia
publicznego lub zawarciem umowy o koncesje albo zawarciem umowy w przypadku, gdy
nastepuje to w trybie niewymagajacym przeprowadzenia takiej procedury. Niezajecie
stanowiska we wskazanym terminie uwazane jest za pozytywne zaopiniowanie projektu
umowy, co chroni podmioty na rynku i organizatoréw przed bezczynnoscig administracji.
Zaopiniowanie projektu umozliwia przeprowadzenie przetargu lub zawarcie umowy z
gwarancja, ze uksztattowana w ten sposob oferta bedzie odpowiadac zatozeniom polityki
transportowej organizatora. Z uwagi na koniecznos¢ uzyskania przez regulatora petnej
informacji nie tylko o wydanych decyzjach w sprawie otwartego dostepu, lecz takze
przewozach w ramach stuzby publicznej wtasciwy organizator publicznego transportu
kolejowego przekazuje Prezesowi UTK kopie umowy o $Swiadczenie ustug publicznych
w terminie 7 dni od jej podpisania®°.

Kierunki rozwoju polskiego transportu kolejowego

Najwazniejszym dokumentem, wyznaczajagcym kierunki rozwoju polskiego
transportu kolejowego, jest przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 24 wrzesnia 2019
roku ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku”. Dokument ten
opracowany przez Departament Strategii Transportu Ministerstwa Infrastruktury w sposoéb
kompleksowy diagnozuje stan wszystkich gatezi transportu oraz wskazuje najwazniejsze
cele na najblizsze lata oraz zadania konieczne do wykonania, by je osiagnac. W czesci
poswiecone] transportowi kolejowemu dokument wskazuje czynniki majgce wptyw na
spadek konkurencyjnosci tego $rodka przemieszczania sig, a czesto nawet catkowity brak
mozliwosci zaoferowania atrakcyjnej dla pasazeréw oferty przewozowej. Zdaniem autoréw
dokumentu wynika to z nastepujacych cech polskiej infrastruktury transportu kolejowego:

* niska wartos¢ maksymalnych naciskow na osie w stosunku do potrzeb
aplikantéw wynikajacych z zamawianych przewozéw;

* niska przepustowos¢ odcinkéw (w tym takze tgczacych porty morskie)
i kluczowych punktéow uniemozliwiajgca przygotowanie efektywnych
rozktaddw jazdy;

» krotka maksymalna dopuszczalna dtugos¢ sktadow;

e zty stan techniczny obiektow inzynieryjnych;

e niewystarczajacy poziom wdrozenia systemdw bezpiecznej kontroli jazdy

pociggoéw pozwalajgcych na kursowanie szybkich pociggéw z predkoscia
powyzej 160 km/h;

20 M. Pawelczyk, Organizator publicznego transportu zbiorowego, [w:] Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz, P.
Wajda, M. Wierzbowski (red.), Wolters Kluwer Polska 2014, art. 28pb.
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e niewystarczajaca liczba skrzyzowan wielopoziomowych z drogami
kotowymi;

e mata liczba przejazdéw wyposazonych w aktywnie dziatajace
zabezpieczenia;

* nieodpowiedni ksztatt czesci sieci i wynikajacy z niej wydtuzony przebieg
geometryczny wielu relacji;

* niewystarczajagce powigzania z pozostatymi gateziami transportu
ladowego (drogowy, wodny srodladowy);

e niewystarczajaca dostepnos$¢ infrastruktury kolejowej dla o0so6b
z niepetnosprawnosciami.?

W dokumencie wskazano, ze niektoére z wymienionych negatywnych cech polskiego
transportu kolejowego s3 szczegdlnie dotkliwe z punktu widzenia funkcjonowania
transportu intermodalnego i dostepu do portdw morskich, zwtaszcza do tych o statusie
podstawowego znaczenia dla funkcjonowania gospodarki narodowej, tzn. portow w
Gdansku, Gdyni, Swinoujéciu i Szczecinie, ale takze wielu regionalnych, szczegélnie
istotnych dla poprawnie dziatajacego systemu transportowego catego kraju oraz dla
budowy w przysztosci szybkiego i efektywnego systemu transportu osobowego, zaréwno
ogoélnokrajowego, jak i regionalnego.

W Strategii wskazano takze czynniki majace wptyw na rozwdj transportu
intermodalnego. W celu zwiekszenia potencjatu gospodarczego i wzmocnienia
konkurencyjnosci tej gatezi transportu, niezbedna jest efektywna wspétpraca podmiotow
zarzadzajacych portami morskimi z operatorami istniejacych terminali intermodalnych
dziatajacymi na ich zapleczu, miedzy innymi poprzez inwestycje w rozwoj infrastruktury
umozliwiajacej dostep do portéw od strony ladu oraz pozyskiwanie przez przewoznikow
kolejowych specjalistycznego taboru.

Aby mozliwe byto $wiadczenie ustugi przewozu kolejowego w Polsce zgodnie
z obowiazujgcym prawem, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego wydaje licencje
zainteresowanemu przedsiebiorcy posiadajgcemu siedzibe na terytorium naszego kraju.
Osobne licencje obowigzuja na transport towarowy oraz pasazerski. Zgodnie z obowigzujaca
w polskim prawie definicjg ,przewoznikiem kolejowym jest przedsiebiorca uprawniony na
podstawie licencji do wykonywania przewozoéw kolejowych lub $wiadczenia ustugi trakcyjne;j
lub podmiot wykonujacy przewozy na infrastrukturze kolei waskotorowej”. Zdaniem
ustawodawcy, wproszenie licencjonowania transportu kolejowego, a co za tym idzie brak
mozliwosci zderegulowania tego segmentu rynku ma na celu zapewni¢, ze obowigzujace w
Polsce prawo dostepu do rynku kolejowego jest stosowane w niedyskryminujacy zadnego
z przewoznikéw sposdb. Aby firma mogta uzyskac licencje, musi wykaza¢, ze spetnia szereg

21 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, [na:] https://www.gov.pl/web/infrastruktura/projekt-stra-
tegii-zrownowazonego-rozwoju-transportu-do-2030-roku2, dostep: 06.12.2021
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okreslonych przez Prezesa UTK warunkéw, w tym musi udowodni¢ posiadanie dobrej
reputacji, wiarygodnosci finansowej, kwalifikacji zawodowych i zabezpieczenia finansowego
odpowiedzialnosci cywilnej. Spetnienie tych wymagan ma na celu ochrone klientdw oraz
podmiotow trzecich i ma zagwarantowac, ze przewoznik bedzie $wiadczyt ustugi na jak
najwyzszym poziomie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sama licencja nie uprawnia jeszcze do
dostepu do istniejgcej infrastruktury kolejowej. Dokumentem, ktéry uprawnia przewoznika
kolejowego do uzyskania takiego dostepu jest rowniez certyfikat bezpieczenstwa. Osobng
kwestig jest takze umowa z zarzadca infrastruktury.

Rysunek 1. Przewidywane predkosci linii kolejowych w roku 2030, uwzgledniajace inwestycje do roku
2023 oraz zakresy planowanych obecnie prac przygotowawczych do perspektywy UE 2021-2027
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Zrédto: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, [na:] https://www.gov.pl/web/
infrastruktura/projekt-strategii-zrownowazonego-rozwoju-transportu-do-2030-roku2, dostep: 06.12.2021
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Gtéwnym dokumentem na poziomie europejskim, ktory reguluje zagadnienia
zwigzane z organizacjg publicznego transportu zbiorowego jest rozporzadzenie (WE) nr
1370/2070 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego. Celem
rozporzadzenia 1370/2070 jest okreslenie, w jaki sposéb, przy zachowaniu zasad prawa
wspolnotowego, wtasciwe organy mogq podejmowac dziatania w sektorze pasazerskiego
transportu publicznego w celu zapewnienia Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej,
ktére miatyby m.in. bardziej masowy charakter, bytyby bezpieczniejsze, odznaczatyby
sie wyzszg jakoscig lub nizszg ceng niz ustugi $wiadczone tylko na zasadzie swobodnej
gry sit rynkowych. Dlatego tez rozporzadzenie okresla warunki, na podstawie ktérych
witasciwe organy, naktadajac zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych lub
zawierajac umowy dotyczace wykonywania tych zobowigzan, rekompensuja podmiotom
Swiadczacym ustugi publiczne poniesione koszty lub przyznaja wytaczne prawa w zamian
za realizacje zobowigzan z tytutu Swiadczenia wspomnianych ustug. Rozporzadzenie ma
zastosowanie do ustug publicznych Swiadczonych w kraju lub na skale miedzynarodowa
w sektorze transportu pasazerskiego kolejg oraz innymi $rodkami transportu szynowego i
drogowego,z wyjatkiem ustug swiadczonych przede wszystkim ze wzgledu na ich znaczenie
historyczne lub atrakcyjno$¢ turystyczng. Z zastrzezeniem zgody witasciwych organow
panstw cztonkowskich, na ktérych terytorium ustugi sg $wiadczone, zobowigzania z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych moga dotyczyc ustug transportu publicznego na poziomie
transgranicznym, w tym ustug zaspokajajgcych lokalne i regionalne potrzeby transportowe.

Przedstawiona analiza dotyczy trzech europejskich krajow (Czechy, Niemcy, Szwecja)
i przedstawia rozwigzania prawne w zakresie organizatora transportu zbiorowego, trybow
zawierania uméw PSC, systemu rekompensat i doptat dla przewoznikdéw i uwarunkowan
w zakresie PSO w kontekscie transportu publicznego i kolejowego.

Czechy

Ustawa nr 194/2010 z 30 maja 2010 r. o ustugach publicznych w transporcie 0s6b jest
podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie publicznego transportu zbiorowego.
Ustawa reguluje postepowanie panstwa, regiondw i gmin w zakresie Swiadczenia
ustug publicznego transportu pasazerskiego w publicznym transporcie kolejowym i
publicznym transporcie regularnym (dalej: ,Swiadczenie ustug transportowych”) zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami Unii Europejskie;j.

Zgodnie z &2 ustawy ustuga transportowa oznacza zapewnienie transportu we
wszystkie dni tygodnia, w szczegolnosci do szkot i placdwek oswiatowych, do organdw
publicznych, do miejsc pracy, do placéwek medycznych zapewniajgcych podstawowa opieke
zdrowotng oraz w celu zaspokojenia potrzeb kulturalnych, rekreacyjnych i spotecznych,
w tym transportu powrotnego, przyczyniajac sie do zrownowazonego rozwoju powiatu
terytorialnego. Swiadczenie ustug transporotowych oméwione s3 w &3 ustawy i okreslaja
ustugi transportowe swiadczone przez panstwo, region i gmine.
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Aktualny podziat administracyjny Czech obejmuje 13 krajow samorzadowych oraz
miasto wydzielone Praga (czes. Samospravné kraje), ktére sg jednostkami samorzadu
terytorialnego z witasng administracja (odpowiednik polskiego wojewddztwa). Podziat
przedstawiony zostat na Rysunku nr 2.

Rysunek 2. Aktualny podziat administracyjny Czech
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Regiony i gminy okreslaja zakres ustug transportowych w ramach swoich
samodzielnych kompetencji i zapewniajg ustugi transportowe w publicznym transporcie
pasazerskim w ramach publicznego kolejowego transportu pasazerskiego i publicznego
transportu liniowego oraz ich wzajemne potaczenia. Powiat z kolei, $wiadczy ustugi
transportowe na terenie swojego okregu terytorialnego oraz, za zgoda innego powiatu, na
terenie swojego okregu.

Powiat moze $wiadczy¢ ustugi publicznego transportu pasazerskiego w ramach
publicznego transportu kolejowego i publicznego transportu regularnego w sasiednim
okregu terytorialnym innego panstwa po uprzednim uzgodnieniu z wiasciwg witadza
publiczng, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia ustug transportowych powiatu.

Natomiast gmina $wiadczy w swoim okregu terytorialnym ustugi transportowe
wykraczajace poza ustugi transportowe na terenie powiatu. Gmina moze Swiadczy¢ ustugi
w zakresie publicznego transportu zbiorowego oséb w publicznym kolejowym transporcie
zbiorowym oraz w publicznym transporcie regularnym poza swoim obszarem terytorialnym,
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jezeli jest to niezbedne do $wiadczenia ustug przewozowych gminy oraz za zgoda powiatu
i gmin, ktére zawarty umowe o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego 0soéb.

Panstwo z kolei, poprzez swoja jednostke organizacyjna, Swiadczy ustugi przewozowe
w publicznym transporcie pasazerskim kolejowym pociggami o zasiegu ogolnokrajowym,
ktére maja charakter ponadregionalny lub miedzynarodowy. Moze réwniez swiadczy¢ takie
ustugi po sasiednim okregu terytorialnym innego panstwa po uprzednim uzgodnieniu z
wiasciwg wiadza publiczng tego drugiego panstwa.

Ministerstwo Transportu $wiadczy ustugi transportowe w imieniu panstwa.
Ministerstwo Transportu w porozumieniu z Ministerstwem Finansow okresla maksymalng
kwote rekompensaty i sposéb jej ustalania na czas obowigzywania uméw o $Swiadczenie
ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego. Jezeli Ministerstwo Transportu
i Ministerstwo Finanséw nie dojdg do porozumienia, maksymalng kwote rekompensaty
okresla rzad na wniosek Ministerstwa Transportu; Ministerstwo Transportu przedktada
rzadowi wniosek dotyczacy decyzji rzadu w ciaggu 30 dni od dnia, w ktérym nie doszto
do porozumienia miedzy tymi dwoma ministerstwami lub na szczeblu ministerialnym.
W oczekiwaniu na decyzje rzadu, Ministerstwo Transportu okresla zakres ustug
transportowych zgodnie z zakresem ustug transportowych okreslonym w poprzednim roku
budzetowym. Na podstawie ustalonej maksymalnej kwoty rekompensaty, Ministerstwo
Transportu okresli zakres $wiadczenia ustug transportowych.

Ustugi transportowe na potrzeby obrony narodowej swiadczy Ministerstwo Transportu
w porozumieniu z Ministerstwem Obrony.

Zgodnie z &4a ustawy nr 194/2010 planowanie transportu odbywa sie za pomoca
koncepcji transportu publicznego i planéw ustug transportowych dla danego terytorium.
Celem planowania transportu jest stworzenie warunkéw dla ekonomicznego, wydajnego
i skutecznego s$wiadczenia ustug transportowych oraz wzajemnej wspotpracy panstwa,
regionéw i gmin w tej dziatalnosci. Plany ustug transportowych musza by¢ zgodne
z koncepcjg transportu publicznego i muszg by¢ zawsze dostosowane do koncepcji
transportu publicznego najpdzniej w ciggu jednego roku od daty ich zatwierdzenia.
Zgodnie z §4b Ministerstwo Transportu opracowuje koncepcje transportu publicznego dla
catego terytorium kraju na okres co najmniej 5 lat i zatwierdza jg przez Rzad. Ministerstwo
Transportu publikuje koncepcje transportu publicznego w sposéb umozliwiajacy zdalny
dostep. Koncepcja transportu publicznego obejmuje:

e gtowne cele i priorytety panstwa w dziedzinie ustug publicznych w
zakresie transportu pasazerskiego, majace zapewni¢ zrownowazony
rozwoj terytorium, ochrone srodowiska i zaspokojenie potrzeb zyciowych
ludnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem jej wieku, stanu zdrowia i
sytuacji spotecznej,

e gtdwne osie szkieletowe dla swiadczenia ustug publicznych w
zakresie transportu pasazerskiego oraz lokalizacje gtdwnych weztow
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przesiadkowych na poziomie krajowym,

* podstawowe ramy wspétpracy miedzy panstwem, regionami i gminami
w zakresie Swiadczenia ustug transportowych,

e instrumenty stuzace do jego realizacji.

Ministerstwo Transportu przedyskutuje projekt koncepcji transportu publicznego
w szczegolnosci z Urzedem Ochrony Konkurencji, Urzedem ds. Dostepu do Infrastruktury
Transportowej, ministerstwami, regionami, zwigzkami gmin o zasiegu krajowym oraz
przedstawicielami przewoznikow.

Z kolei zgodnie z &5 ustawy, plan ustug transportowych dla danego terytorium jest
sporzadzany przez panstwo, region i gmine, ktore $wiadczg lub zamierzajg $wiadczy¢ ustugi
transportowe. Wiecej niz jeden organ zamawiajacy moze sporzadzi¢ wspolny plan ustug
transportowych dla danego terytorium. Plan ustug transportowych dla danego terytorium
sporzadzany jest na okres co najmniej 5 lat i zawiera w szczegélnosci:

» opis ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego, ktére maja
by¢ $wiadczone,

» przewidywany zakres rekompensaty, ktéra ma by¢ zapewniona,

e harmonogram zawierania umdéw o Swiadczenie ustug publicznych oraz
procedury zawierania takich umow,

» rozktad jazdy i sposdb integracji, jezeli zleceniodawcy s3 zaangazowani
w organizacje zintegrowanych ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego,

* maksymalne taryfy pasazerskie, jesli zostang ustalone przez klienta,

* inne dane dotyczace finansowania i efektywnego pod wzgledem kosztow
Swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego,
okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007.

Zgodnie z 85 ust. 2 ustawy urzednik zatwierdzajagcy omawia projekt planu ustug
transportowych z regionami, jezeli instytucja zamawiajaca jest panstwo, Ministerstwem
Transportu i sgsiednimi regionami (jezeli instytucja zamawiajaca jest regionem), powiatem,
w ktdérego okregu terytorialnym sie znajduje (jezeli organem odpowiedzialnym jest gmina)
oraz operatorem kolei krajowej lub regionalnej, na ktérej ma by¢ wykonywany kolejowy
publiczny transport pasazerski. Ponadto, organizator publikuje plan ustug transportowych
na danym terytorium w sposéb umozliwiajacy zdalny dostep.

Rozdziat Il ustawy opisuje procedure swiadczenia ustug publicznych. Zgodnie z &8
ustawy w celu swiadczenia ustug transportowych zleceniodawca moze zawiera¢ umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego z przewoznikami,
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ktérzy s3 operatorami transportu badz samodzielnie swiadczy¢ ustugi publicznego
transportu pasazerskiego, jezeli klientem jest region lub gmina. Zleceniodawca swiadczy
ustugi transportowe w taki sposob, aby ustugi publicznego transportu pasazerskiego
tworzyty spdjne pakiety techniczne i operacyjne oraz w przypadku publicznego
pasazerskiego transportu kolejowego na kolei krajowej lub regionalnej, nie zaktdcaty
sieciowego charakteru transportu kolejowego. S3 réwniez wzajemnie powigzane
transportowo z innymi ustugami publicznego transportu pasazerskiego oraz sg Swiadczone
zgodnie z planem ustug transportowych dla danego terytorium opracowanym przez klienta
i obowigzujacym w momencie zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego lub, jezeli ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego
sg $wiadczone przez samego klienta, w momencie rozpoczecia ich $wiadczenia.

Przewoznik lub zleceniodawca (jezeli sam Swiadczy ustugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego) musi najpozniej w dniu rozpoczecia $wiadczenia ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego:

* posiadac¢ przyznang zdolno$¢ przepustowa na danej trasie, certyfikat
przewoznika oraz umowe o $wiadczenie ustug transportu kolejowego
z operatorem kolejowym, jezeli jest to kolejowa ustuga publiczna dla
pasazeréw,

e posiadac licencje i zatwierdzony rozktad jazdy (jezeli jest operatorem
publicznego transportu pasazerskiego),

e posiada¢ pojazdy, personel i zaplecze techniczne niezbedne do
Swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego
zgodnie z przyznang zdolnoscia przewozowag na danej trasie lub
zatwierdzonym rozktadem jazdy,

* jest w stanie zapewni¢ Swiadczenie wszystkich rodzajow dziatalnosci
natozonych ustawa o transporcie drogowym i ustawg o kolejach,

» spetniaja normy jakosci i bezpieczenstwa w zakresie transportu, w tym
normy dotyczace transportu 0sdb o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j.

Standardy jakosci i bezpieczenstwa s okreslone w zatgczniku do ustawy. Minimalne
wartosci i wskazniki norm jakosci i bezpieczenstwa oraz metody ich wykazywania s3
okreslane w przepisach wykonawczych. Zamawiajacy moze okresli¢ bardziej rygorystyczne
wartosci i wskazniki norm jakosci i bezpieczenstwa lub wymagac spetnienia dodatkowych
norm.

Instytucja zamawiajaca zgodnie z 89 ustawy moze, zgodnie z bezposrednio
stosowanym rozporzadzeniem (WE) 1370/2007, zawrze¢ umowe o S$wiadczenie ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego z przewoznikiem wybranym w drodze
procedury przetargowej. Zgodnie z 8§18 ustawy, jezeli spetnione sg warunki rozporzadzenia
Unii Europejskiej, umowa o S$wiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego moze zostac udzielona w trybie zamowienia z wolnej reki.
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Do dnia 31 marca instytucja zamawiajaca przedktada Ministerstwu Finansow
zestawienie umow o Swiadczenie ustug publicznych zawartych w poprzednim roku
kalendarzowym.

Zgodnie z §21 ustawy, przy swiadczeniu ustug publicznego transportu pasazerskiego
liniami publicznymi i tramwajami stosuje sie przepisy sekcji 9-20, jezeli pasazer ptaci
przewoznikowi optate za przejazd, przewoznikowi przyznano wytaczne prawo lub jest on
wynagradzany z budzetu publicznego na wczesniej uzgodnionych warunkach oraz gdy
rekompensata nie wyklucza ryzyka handlowego przewoznika zwigzanego z wysokoscig
przychodow z optat za Swiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego.
Jezeli warunki okreslone powyzej nie sg spetnione, do wyboru przewoznika w publicznym
transporcie liniowym i tramwajowym stosuje sie ustawe o zamdwieniach publicznych.

Natomiast §25 ustawy moéwi, ze to Urzad Ochrony Konkurencji (czes. Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze) nadzoruje procedury zawierania umow o $wiadczenie ustug
transportowych przez panstwo, regiony i gminy. Decyduje, czy instytucja zamawiajaca
zastosowata sie do przepisOw niniejszej ustawy oraz bezposrednio obowigzujacego
prawodawstwa Unii Europejskiej, naktadania srodkoéw naprawczych i kar administracyjnych,
zajmuje sie przestepstwami oraz kontroluje dziatania klienta zgodnie z innymi przepisami
o ile pozostaje to bez uszczerbku dla kompetencji innych organdéw sprawujacych taka
kontrole zgodnie z innymi przepisami.

Niemcy

Ustawa o transporcie pasazerskim (Personenbeférderungsgesetz, PBefG)?? jest
podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie zbiorowego transportu publicznego
w Niemczech. Innymi waznymi dokumentami regulujgcymi kwestie zbiorowego transportu
publicznego sg ustawa o regionalizacji lokalnego transportu zbiorowego (Gesetz zur
Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs, Regionalisierungsgesetz, RegG)?,
ustawa o finansowaniu transportu miejskiego (Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz,
GVFG)*, ustawa ogdlna o kolei (Allgemeine Eisenbahngesetz, AEG)?® oraz ustawa
o rozbudowie kolei federalnych (Gesetz uber den Ausbau der Schienenwege des Bundes,
BSWAG)?*. Witadze transportowe majg rézny zakres odpowiedzialnosci zalezny od
umiejscowienia i specyfiki danego landu.

22 Personenbeforderungsgesetz, [na:] https://www.gesetze-im-internet.de/pbefg/BJNR002410961.html, dostep: 22.12.2021

23 Gesetz zur Regionalisierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs, Regionalisierungsgesetz, [na:] http://www.gesetze-
-im-internet.de/regg/__1.html, dostep: 22.12.2021

24 Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, [na:] http://www.gesetze-im-internet.de/gvfg/BJNR002390971.html, dostep:
22.12.2021

25 Allgemeine Eisenbahngesetz, [na:] https://www.gesetze-im-internet.de/aeg_1994/, dostep: 22.12.2021

26 Gesetz iiber den Ausbau der Schienenwege des Bundes, [na:] http://www.gesetze-im-internet.de/bswag/, dostep:
22.12.2021
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Rysunek 3. Schemat podziatu administracyjno-terytorialnego Niemiec na poziomie federalnym
i stanowym
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Zrédto: Schemat podziatu administracyjno-terytorialnego Niemiec na poziomie federalnym i stanowym,
[na:] https://ru-geld.de/media/images/germany/administrative-division-pl.jpg, dostep: 22.12.2021

Zgodnie z 8&1 ustawy o transporcie pasazerskim przepisy dotyczg odptatnego
lub stuzbowego przewozu os6b tramwajem, trolejbusem lub pojazdem silnikowym.
Za wynagrodzenie uwaza sie rowniez korzysci ekonomiczne, ktére sg posrednio zwigzane

z efektywnoscia ekonomiczng dziatalnosci zarobkowej promowanej w ten
sposdb. Gtdwnym celem lokalnego transportu publicznego - OPNV (Offentlichen
Personennahverkehrs) jest zaspokojenie zapotrzebowania na transport miejski, podmiejski
oraz regionalny. Lokalny transport publiczny wystepuje jezeli tgczna odlegtos¢ przejazdu
nie przekracza 50 km badz taczny czas przejazdu nie przekracza jednej godziny. Zgodnie
z 88 pkt. 3 ustawy

0 transporcie pasazerskim organy ds. transportu publicznego s3 odpowiedzialne
za zapewnienie odpowiedniej obstugi ludnosci za pomoca lokalnych ustug transportu
publicznego zgodnie z zasadami ochrony klimatu i zréwnowazonego rozwoju. W tym
celu odpowiedzialne wiadze zazwyczaj okreslaja w lokalnym planie transportowym
wymagania dotyczace zakresu i jakosci ustug transportowych, ich jakosci $rodowiskowej
oraz specyfikacje dotyczace integracji ustug transportowych $wiadczonych rdéznymi
srodkami transportu. Lokalny plan transportu publicznego powinien zawiera¢ deklaracje
dotyczace celow czasowych i niezbednych srodkéw. Przy opracowywaniu lokalnego planu
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transportu nalezy na wczesnym etapie wtaczyc istniejgcych operatorow, a w przypadku ich
istnienia nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z przedstawicielami os6b niepetnosprawnych
lub z radami doradczymi dla oséb niepetnosprawnych, ze stowarzyszeniami pasazerow o
ograniczonej sprawnosci ruchowej lub sensorycznej oraz ze stowarzyszeniami pasazerow.
Ich interesy s3 uwzgledniane we witasciwy i niedyskryminujacy sposob. Lokalny plan
transportowy zapewnia ramy dla rozwoju lokalnego transportu publicznego. Organ wydajacy
zezwolenia uczestniczy, w ramach swoich uprawnien wynikajacych z niniejszej ustawy oraz
uwzgledniajac interes ekonomicznego systemu transportowego uwzgledniajacego ochrone
klimatu i zrownowazony rozwoj oraz réwnos¢ warunkow zycia uwzgledniajacy przy tym
miejscowy plan transportowy (88 pkt. 3a ustawy). Wtadze transportowe s3 wyznaczane przez
wiadze landdw i zatwierdzajg w kazdym z krajow zwigzkowych tzw. organy odpowiedzialne.
W przypadku ustug tramwajowych, trolejbusowych lub regularnych ustug zwigzanych z
pojazdami silnikowymi, organ wydaje koncesje, a takze zawiera umowy transportowe, ktore
s3 wazne wytgcznie na przypisanym im obszarze.

Rysunek 4. Mapa krajéw zwigzkowych Niemiec ze stolicami

BAWARIA

Zrodto: Mapa krajow zwigzkowych Niemiec ze stolicami, [na:] https://ru-geld.de/media/images/germany/
map-with-states-and-capitals-russian-small.jpg, dostep: 22.12.2021

Jezeli linia tramwajowa, trolejbusowa lub pojazdéw silnikowych ma by¢ eksploatowana
w okregach kilku landéw wydajacych zezwolenia w tym samym kraju zwigzkowym,
wiasciwy jest ten urzad wydajacy zezwolenia, w ktdrego okregu linia powstaje. Wtasciwy
organ wydajacy zezwolenia podejmuje decyzje w porozumieniu z organami wydajacymi
zezwolenia, ktorych dotyczy trasa przejazdu. Organy wydajace zezwolenia, przez ktorych
okregi przebiega tranzyt, nie sg zaangazowane. Jezeli nie dojdzie do porozumienia, decyzje
podejmuje organ wyznaczony przez rzad kraju zwigzkowego (811 pkt. 3 ustawy).
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W Niemczech umowy o Swiadczenie ustug publicznych sg zawierane na podstawie
przepiséw federalnych, przepisow zawartych w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 oraz zgodnie
z ustawa o regionalizacji lokalnego transportu zbiorowego, ktérej celem jest zapewnienie
odpowiedniej obstugi ludnosci za pomoca ustug lokalnego publicznego transportu
pasazerskiego. Natomiast prawo krajow zwigzkowych okresla sposéb jego realizacji, a takze
wskazanie odpowiednich organdéw do zawarcia uméw. W Niemczech kazdy land wskazuje
organ odpowiedzialny (Genehmigungsbeharde), ktory wydaje i cofa pozwolenia, koncesje,
certyfikaty i zezwolenia tymczasowe na wykonywanie ustug. Wydanie pozwolenia lub
koncesji oznacza udzielenie zgody na wykonywanie ustug przez dane przedsiebiorstwo na
danym obszarze, a zazwyczaj réwniez na zawarcie umowy z przewoznikiem na wykonywanie
okreslonych ustug w ramach transportu publicznego.

Udzielnie koncesji na ustugi (Dienstleistungskonzession), jest to forma posrednictwa
oparta na delegowaniu zadania komunalnego na trzecig osobe w ramach zwyczajowego
porozumienia miedzy organem odpowiedzialnym a firma.

Zgodnie z prawem wspdlnotowym organy wiadzy publicznej mogg prowadzic
dziatalno$¢ gospodarcza samodzielnie lub zlecac jej prowadzenie osobom trzecim, np.
podmiotom z kapitatem mieszanym tworzonym w ramach PPP. Jesli jednak podmioty
prawa publicznego decydujg sie wiaczy¢ osoby trzecie w dziatalno$¢ gospodarcza na
warunkach, ktére mogg by¢ zakwalifikowane jako zamdwienia publiczne lub koncesje,
konieczne jest przestrzeganie przepisow prawa wspdlnotowego majacego zastosowanie
do zamowien publicznych lub koncesji. Celem tych przepisdw jest umozliwienie wszystkim
zainteresowanym przedsiebiorcom ubiegania sie o zamoéwienia publiczne i koncesje w
drodze sprawiedliwej i przejrzystej procedury - zgodnie z zasadami europejskiego rynku
wewnetrznego - przyczyniajac sie w ten sposob do podniesienia standardu tego typu
projektéw i oszczednosci w wydatkach dzieki wiekszej konkurencji?’.

W obszarze lokalnego transportu publicznego takie porozumienie miedzy organem
transportu publicznego a firmg moze przyja¢ forme koncesji na ustugi, z okreslonymi
taryfami za przejazd. Mozna réwniez zawrzec na tej podstawie umowe dotyczaca statego
dofinansowania w formie dotacji (umowa netto). Natomiast nie zawsze umowa, ktdra jest
zawarta przez przedsiebiorstwo jest umowa netto. Gdy ryzyko, ktdre ponosi przedsiebiorstwo
jest niskie badZ znikome to w praktyce mamy do czynienia z umowa o $wiadczeniu ustug
transportowych. Nie nalezy myli¢ porozumienia w ramach zaméwien publicznych na ustugi
zawieranego na podstawie ustawy o transporcie pasazerskim z potocznym okresleniem

27 Komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie stosowania prawa wspdlnotowego dotyczacego zaméwien publicznych i
koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-prywatnych (ZPPP) (Dz. U. UE. C. z 2008 r. Nr
91, str. 4).
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koncesji na ustugi, ktore to nazewnictwo wywodzi sie z prawa europejskiego?.

Tre$¢ umowy transportowej?® zalezy od tego, jaki rodzaj umowy jest zawierany.
W przygotowanej umowie lokalnego transportu publicznego zawiera sie r6znego rodzaju
zachety i sankcje. Istnieje mozliwos¢ zawarcia umowy bezposrednio z firmg transportowa
badz w trybie konkursowym. Umowa moze miec charakter umowy brutto, w ktdrej ryzyko
przychodow nie lezy po stronie firmy transportowej, ale przejmuje je organ odpowiedzialny
(co oznacza, ze firma transportowa otrzymuje uzgodniong ptatnos¢ niezaleznie od liczby
podrézujgcych pasazerow lub umowie netto jezeli firma transportowa ponosi wieksze
ryzyko mniejszych przychoddéw) lub umowy netto w przypadku, ktérej ryzyko dochodowe
spoczywa na firmie transportowej, ktéra to przewiduje, jakiego dochodu z optat moze sie
spodziewac i oblicza na tej podstawie koszty przejazddw i swojg marze (w takim przypadku
to organ odpowiedzialny wyptaca te koszty, a koszt przejazdu wyzszy niz oczekiwano
oznacza dodatkowy zysk i mniejsza strate dla firmy transportowej).

Czesto zawierane s3 ,formy mieszane”, ktére pozwalaja na motywowanie
przewoznikéw (umowy brutto) lub wigzg sie z ochrong przewoznikéw (umowy netto). Sg
one Scisle powigzane z ofertami sktadanymi przez organy odpowiedzialne, ktdre najczesciej
przedstawiajg firmom zapytania ofertowe na ustugi, ktérych potrzebuja w zwigzku z
ich obowigzkiem zapewnienia ustug uzytecznosci publicznej. Taka oferta opiera sie na
zapotrzebowaniu i jest obliczana w kilometrach kwadratowych. W ofercie wskazuje sie
obszar, na jakim zapewniony ma by¢ transport publiczny. Podaje sie tez liczbe dostepnych
miejsc pasazerskich, a takze dostepng przestrzen w pojezdzie oraz parametry jezdne dla
srodkow transportu (odlegtosc jaka beda miaty one do przebycia). Dostepna przestrzen
zazwyczaj sktada sie z siedzen i miejsc stojacych. Liczba dostepnych miejsc stojacych jest
oparta na wyliczeniach kilometréw przestrzeni, ale w oparciu o zageszczenie®.

W niemieckim ustawodawstwie w ruchu tramwajowym, trolejbusowym oraz w
ruchu regularnym pojazdami mechanicznymi, przedsiebiorcy przystuguje przyznanie
rekompensaty, ktéra wyréwnuje®! wspolne obcigzenia ekonomiczne.

Zgodnie z §845a w przewozach tramwajowych i trolejbusowych oraz w regularnych
przewozach pojazdami silnikowymi zgodnie z §842 i 43, operator otrzymuje (na wniosek)
rekompensate (Ausgleich) za przewdz pasazerow z biletami okresowymi na ustugi
edukacyjne, jezeli i o ile wptywy z optat transportowych dozwolonych w przypadku

28 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. U.
UE. L.z 2014 r. Nr 94, str. 1 z p6zn. zm.):
»Koncesja na ustugi” oznacza umowe o charakterze odplatnym zawierang na pismie, za pomocg ktérej co najmniej jedna
instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy powierza swiadczenie ustug - innych niz wykonanie rob6t budowla-
nych, o ktérych mowa w lit. a) — i zarzadzanie tymi ustugami co najmniej jednemu wykonawcy, w zamian za wynagro-
dzenie stanowiace albo wylacznie prawo do wykonywania ustug bedacych przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z

platnoscia.

29 Umowa miedzy przedsigbiorstwem a sektorem publicznym regulujaca zasady ustug $wiadczonych przez firmg transporto-
wa w interesie publicznym.

30 Najczesciej przyjmuje sie wskazniki: 4 osoby na 1 m? lub 0,25 m* na osobe.

31 Przyktadami sa rekompensaty np. za transport szkolny czy bezplatny transport oséb o znacznym stopniu niepetnospraw-

nosci.
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takiego przewozu s3 niewystarczajgce do pokrycia kosztow. Rekompensata przyznawana
jest w wysokosci 50 procent réznicy pomiedzy przychodami uzyskanymi w formach
transportu, z tytutu przewozu osob na podstawie biletdw czasowych na ustugi edukacyjne
a iloczynem pokonanych kilometrow w ramach tych ustug oraz srednich kosztow
zwigzanych z ruchem. Za $rednie koszty specyficzne dla transportu uwaza sie stawki
kosztéw za pasazerokilometr, ktére wtadze krajow zwigzkowych lub upowaznione przez
nie urzedy ustalajg na mocy zarzadzenia ustawowego ryczattowo wedtug $Srednich wartosci
poszczegolnych reprezentatywnych przedsiebiorstw dziatajacych w sposéb ekonomiczny i
efektywny. W zwiazku z tym dla transportu kolejowego i niekolejowego oraz dla réznych
regionow transportowych moga by¢ ustalane rozne stawki kosztéw w zaleznosci od
specyfiki operacyjnej i transportowej. Rekompensaty przyznawane s3 przez kraj zwigzkowy,
na ktérego terytorium odbywa sie transport. Jezeli transport obejmuje réwniez terytorium
innego kraju zwigzkowego, wowczas rekompensate oblicza sie na podstawie czesci ustug
Swiadczonych

w danym kraju zwigzkowym. O wysokosci odszkodowania decyduje urzad ds. pozwolen
lub urzad wyznaczony przez rzad kraju zwigzkowego. Decyzja moze by¢ uzalezniona od
warunkow majacych na celu poprawe wynikdéw swiadczonych ustug ekonomicznych. Jezeli
podmiot gospodarczy nie przestrzega takich warunkéw lub nie przestrzega ich w petni,
rekompensata jest przyznawana wytgcznie w zakresie, w jakim zostataby obliczona, gdyby
warunki byty przestrzegane.

Zgodnie z §64a PBefG, landy moga zastapi¢ rozporzadzenie federalne wiasnym
prawem. W zwigzku z tym iz wiekszos¢ krajow zwigzkowych wydato wtasne przepisy
sg one dos$¢ mocno zréznicowane. W razie nieprzyjecia przez land przepiséow odrebnych
rekompensata wyptacana jest na podstawie rozporzadzenia w sprawie rekompensat za
ustugi publiczne w drogowym transporcie 0séb3.

Landy maja prawo do otrzymania okreslonych kwot, a takze rekompensat na pokrycie
kosztéw lokalnego transportu publicznego z federalnych wptywoéw podatkowych zgodnie
z regulacjami zawartymi w ustawie o regionalizacji lokalnego transportu zbiorowego. Od
2016 r. przyznawana kwota z poczatkowych 8 mld euro rocznie wzrastata corocznie 0 1,8%
(w ramach przyznanych srodkéw landy przedstawiajg rzadowi federalnemu sprawozdanie
z wykorzystania srodkoéw, a rzad federalny na ich podstawie przygotowuje raport zbiorczy
dla Bundestagu). Natomiast w zwigzku z trwajaca pandemia COVID-19 od 2020 r. kraje
zwigzkowe moga starac¢ sie o rekompensate strat finansowych, a $rodki na ten cel s3
gtéwnie przeznaczone do finansowania lokalnego kolejowego transportu pasazerskiego.

Zgodnie z ustawa o finansowaniu transportu miejskiego wtadze federalne udzielaja
krajom zwigzkowym pomocy finansowej na inwestycje stuzace poprawie warunkow
komunikacyjnych w gminach. Landy moga wspiera¢ projekty poprzez dotacje ze srodkow
pomocy finansowej, 0 ile stuzg one lokalnemu publicznemu transportowi pasazerskiemu i sg

32 Verordnung tiber den Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Leistungen im Straflenpersonenverkehr (PBefAusglV), [na:]
http://www.gesetze-im-internet.de/pbefausglv/eingangsformel.html, dostep: 23.12.2021
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realizowane gtéwnie na torach kolejowych lub na odcinkach, ktére wymagaja najpilniejszej
modernizacji.

Na podstawie propozycji krajow zwigzkowych i w porozumieniu z nimi Federalne
Ministerstwo Transportu i Infrastruktury Cyfrowej opracowuje programy, dla ktérych koszty
kwalifikowalne przekraczajg 30 mln euro.

Zgodnie z 810 ustawy o finansowaniu transportu miejskiego na projekty majace na
celu poprawe warunkéw komunikacyjnych gmin przeznacza sie w 2020 r. tgcznie 665,134
mln euro, w latach 2021-2024 kwote 1 000 mln euro oraz kwote 2.000 mln euro w 2025
roku. Natomiast od 2026 r. kwota bedzie wzrastac¢ o 1,8% rocznie. Federalne Ministerstwo
Transportu i Infrastruktury Cyfrowej dysponuje na cele badawcze, oprécz Srodkdw, o
ktérych mowa powyzej, kwotg 4,167 mln euro rocznie. Kwota ta moze zostac zwiekszona,
kosztem funduszy na mocy ust. 1, do 8,334 mln euro rocznie. Temu finansowaniu podlega
podstawowy remont istniejacej infrastruktury transportu publicznego, budowa i rozbudowa
dworcoéw oraz przystankow transportu publicznego - w tym tramwajow i metra oraz
budowa i rozbudowa systemdw przesiadkowych transportu publicznego w aglomeracjach
pod warunkiem, ze zapewniaja one stacje tadowania pojazdéw z alternatywnymi napedami.

Przepisydotyczace transportu kolejowego uregulowane zostaty przede wszystkim (poza
rozporzadzeniem (WE) 1370/2007) w ustawie o rozbudowie kolei federalnych (Gesetz tber
den Aruba der Schienenwege des Bundes, BSWAG)**, w ustawie ogdlnej o kolei (Allgemeine
Eisenbahngesetz, AEG)**oraz w ustawie o regulacji kolejowej (Eisenbahnregulierungsgesetz,
ERegG)*. Od potowy lat 90-tych w Niemczech wyrdznia sie pasazerski transport lokalny i
dalekobiezny oraz transport publiczny i niepubliczny. Koleje federalne to przedsiebiorstwa
zajmujace sie transportem kolejowym i infrastrukturg kolejowa, z ktérych ponad 50% nalezy
do wtadz federalnych, a nadzér nad nimi sprawuje Urzad Kolei (Eisenbahnbundesamt).
Kwestie zwigzane z rynkiem ruchu kolejowego regulujg przepisy zawarte w ustawie
o regulacji kolejowej w zakresie udostepnienia i korzystania z infrastruktury kolejowe;.
Ustawa reguluje kwestie zwigzane z rynkiem ruchu kolejowego. Zawiera przepisy w zakresie
udostepniania i korzystania z infrastruktury kolejowej i dotyczy m.in. prawa beneficjentdw,
obowigzkoéw przedsiebiorstw infrastrukturalnych oraz uprawnien organu regulacyjnego
czyli Federalnej Agenc;ji ds. Sieci. Zgodnie z prawem niemieckim lokalny transport kolejowy
SPNV (Schienenpersonennahverkehr) stanowi cze$¢ lokalnego transportu publicznego
OPNV (Offentlicher Personennahverkehr)®. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami kraje
zwigzkowe reguluja podziat i strukture witadz transporotowych korzystajac z pomocy
finansowe] opartej na funduszach regionalnych. W Niemczech przedsiebiorstwa kolejowe
konkurujg o klientéw w transporcie towarowym oraz rywalizuja miedzy sobg o pasazerow
na dalekich kursach przewozowych. Z kolei lokalnie rywalizacja skupia sie na umowach

33 Gesetz iiber den Aruba der Schienenwege des Bundes, [na:] http://www.gesetze-im-internet.de/bswag/, dostep:
23.12.2021

34 Allgemeine Eisenbahngesetz, [na:] https://www.gesetze-im-internet.de/aeg_1994/, dostep: 23.12.2021

35 Eisenbahnregulierungsgesetz, [na:] https://www.gesetze-im-internet.de/eregg/BJNR208210016.html, dostep: 23.12.2021

36 Odpowiedzialnos¢ za ustugi publiczne w regionalnym transporcie kolejowym zostala przeniesiona z rzadu federalnego na

landy w ramach reformy kolei w 1994 roku.
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przewozowych (Verkehrsvertrag). W ustawie o regionalizacji lokalnego transportu
zbiorowego (RegG) okreslono witasciwos¢ ustawodawstwa landow w zakresie kolejowego
transportu lokalnego. Zgodnie z obowigzujacym przepisami swiadczenie ustug kolejowego
transportu pasazerskiego wymaga uzyskania zezwolenia lub koncesji, ktore sg przyznawane
na wniosek (bez ograniczen regionalnych) jesli spetnia sie okreslonego wymogi. Uzyskanie
zezwolenia lub koncesji daje uprawnienia firmie transportowej do oferowania przewozu
ludzi bez wzgledu na to czy inne firmy transportowe na danym obszarze lub trasie dostaty
taka zgode.

Szwecja

W Szwecji od 1 stycznia 2012 r. podstawowym aktem prawnym okreslajacym
kwestie publicznego transportu zbiorowego jest ustawa o transporcie publicznym (Lag
om kollektivtrafik)*’, ktéra reguluje principia odnoszace sie do publicznego transportu
drogowego, kolejowego,wodnego oraz miejskiego transportu tramwajowego i podziemnego
(metro).

Akt prawny normuje przepisy dotyczace organizacji regionalnego transportu
publicznego, wyznacza zadania regionalnych urzeddéw ds. transportu publicznego, a takze
okresla wymogi w stosunku do podmiotéow Swiadczacych ustugi publiczne. Mozna do
nich zaliczy¢ publiczne lub prywatne przedsiebiorstwa, ktore swiadczg ustugi w zakresie
transportu pasazerskiego lub inng instytucje publiczng swiadczaca takie ustugi.

Ustawa zawiera rowniez przepisy, ktore znajdujg zastosowanie do witasciwych
organdw w opisanym we wstepie tego rozdziatu rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2070
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego. Zgodnie z rozdz.
3 art.1 ustawy regionalny urzad ds. transportu publicznego jest organem lokalnym zgodnie
z rozporzadzeniem UE w sprawie transportu publicznego (1370/2007). Urzad ds. transportu
publicznego podejmuje decyzje w sprawie zobowigzan z tytutu Swiadczenia lokalnych ustug
publicznych.

Zgodnie z rozdz. 1 art. 5 ustawy obowigzek $wiadczenia ustug publicznych, umowa
o Swiadczenie ustug publicznych, wytaczne prawo, pasazerski transport publiczny oraz
podmiot $wiadczacy ustugi publiczne zdefiniowane sg tak samo jak w rozporzadzeniu UE
w sprawie transportu publicznego (1370/2007).

Zgodnie z rozdz. 2 art. 1 ustawy witadze regionalne i lokalne wchodzace w sktad
danego hrabstwa sg wspdlnie odpowiedzialne za regionalny transport publiczny. Wtadze
regionalne i lokalne moga jednak uzgodnic, ze odpowiedzialnos¢ ponosza tylko wtadze
regionalne badz lokalne. Wyjatek stanowig hrabstwa Sztokholm oraz Gotlandia.

37 Lag (2010:1065) om kollektivtrafik, z pézn. zm., [na:] https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
-forfattningssamling/lag-20101065-om-kollektivtrafik_sfs-2010-1065, dostep: 23.12.2021
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W Hrabstwie Sztokholm za regionalny transport publiczny odpowiedzialne s3
wytacznie wiadze regionalne, chyba, ze wtadze regionalne i lokalne uzgodnia, ze beda
wspolnie odpowiedzialne za ten transport lub, ze tylko wtadze lokalne beda ponosic
odpowiedzialno$¢. Natomiast w hrabstwie Gotlandia, wtadze lokalne sa odpowiedzialne za
regionalny transport publiczny.

Zgodnie z rozdz. 2 art. 1a ustawy jezeli wtadze regionalne i lokalne tego samego
hrabstwa uzgodnity, ze tylko wtadze regionalne s3 odpowiedzialne za regionalny transport
publiczny, wtadze lokalne mogga przekazywac wktad finansowy, jezeli jest to konieczne do
wyroéwnania kosztow.

Zgodnie z rozdz. 2 art. 1b ustawy jezeli wtadze regionalne maja by¢ wytacznie
odpowiedzialne za regionalny transport publiczny w hrabstwie, wtadze lokalne moga
zawrze¢ z regionem umowe o odpowiedzialnosci za koszty regionalnego transportu
publicznego, jesli jest wyzszej jakosci lub tanszy dla podréznych niz to, co zapewnitby
wtadze regionalne.

Zgodnie z rozdz. 2 art. 2 ustawy w kazdym hrabstwie zostat powotany regionalny
organ ds. transportu publicznego. (Regional kollektivtrafikmyndighet). W tych hrabstwach,
w ktorych wtadze lokalne i wtadze regionalne s3 wspoélnie odpowiedzialne za regionalny
transport publiczny organ ds. transportu publicznego jest zorganizowany jako zwigzek
wtadz lokalnych albo wspolny komitet.

Rozdz. 2 art. 8 ustawy modwi, ze regionalne wtadze ds. transportu publicznego
okresowo okreslajg cele regionalnego transportu publicznego w programie oferty
transportowej (trafikforsorjningsprogram). Program jest aktualizowany w miare potrzeb.
Przeprowadza sie konsultacje z wtasciwymi organami, organizacjami, przedsiebiorstwami
transportu publicznego oraz przedstawicielami srodowisk biznesowych i podréznych.
Zgodnie z rozdz. 2 art. 9 ustawy w przypadku, gdy regionalnym organem ds. transportu
publicznego s3 wtadze regionalne, nalezy rowniez przeprowadzi¢ konsultacje z wtadzami
lokalnymi w danym hrabstwie. Zgodnie z rozdz. 2 art. 9 ustawy program zapewnienia
transportu powinien okreslac:

1. Zapotrzebowanie na regionalny transport publiczny w hrabstwie oraz cele w zakresie
zapewnienia transportu publicznego;

2. Wszystkie formy regionalnego transportu publicznego, zaréwno takie, ktére
uznawane s3 za mozliwe do realizacji na zasadach komercyjnych, jak i takie, ktére
wtadze zamierzajq realizowac na podstawie zobowiazania z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych;

3. Srodki w zakresie ochrony $rodowiska;

4. Okreslone w czasie cele i $rodki stuzace dostosowaniu transportu publicznego do
potrzeb oséb niepetnosprawnych;

5. Wezty przesiadkowe i trasy, ktore sg dostepne dla wszystkich pasazeréw;
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6. Podstawy ustalania cen za przejazdy w ramach tych ustug, w zakresie, w jakim zadania
wynikajace z tych ustaw zostaty przekazane regionalnemu zarzadowi transportu
publicznego.

Do innych zadan regionalnego organu ds. transportu publicznego, zgodnie z rozdz. 2
art. 12-14 ustawy nalezy:

1. Udzielanie zamoéwien na ustugi transportu publicznego i ustugi koordynacyjne dla
celoéw transportowych;

2. Dziatanie na rzecz zapewnienia dostepnosci regionalnego transportu publicznego dla
wszystkich grup podréznych.

3. Zapewnienie wystarczajacej podazy ustug takséwkarskich w hrabstwie.

Zgodnie z rozdz. 3 art. 2 ustawy regionalny zarzad transportu publicznego moze,
na mocy decyzji, przekaza¢ spétce z ograniczong odpowiedzialnoscia uprawnienia do
zawierania umow o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu.

W rozdz. 4a ustawy o transporcie publicznym zostaty okreslone tryby zawierania umow
z przewoznikami. Zlecenia ustug transportu publicznego odbywa sie zgodnie z przepisami
ustawy o zamowieniach publicznych udzielanych przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Z kolei przepisy rozporzadzenia 1370/2007 (WE) dotyczace ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego okres$laja nastepujace tryby
zawierania umow:

»  Witasciwe organy, ktore zlecaja swiadczenie ustug osobie trzeciej
niebedacej podmiotem wewnetrznym, udzielajg zamowien prowadzacych
do zawarcia umow o swiadczenie ustug publicznych w drodze przetargu
(art. 5 ust. 3 rozporzadzenia),

e O ile nie zabrania tego prawo krajowe, kazdy wtasciwy organ lokalny
— bez wzgledu na to, czy jest to organ pojedynczy czy grupa organéw
Swiadczacych ustugi publiczne w zakresie zintegrowanego transportu
pasazerskiego — moze zdecydowac, ze bedzie samodzielnie $wiadczyc
ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego lub ze bedzie
bezposrednio udziela¢ zamoéwien prowadzacych do zawarcia umow o
Swiadczenie ustug publicznych z podmiotem wewnetrznym (art. 5 ust. 2
rozporzadzenia);

* O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wtasciwe organy mogg podjac
decyzje o bezposrednim udzieleniu zamdwien prowadzacych do zawarcia
umow o $wiadczenie ustug publicznych, ktérych srednia wartos¢ roczna
szacowana jest na mniej niz1 000 000 EUR lub ktdre dotyczg Swiadczenia
ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego w wymiarze
mniejszym niz 300 000 kilometroéw rocznie (art. 5 ust. 4 rozporzadzenia);
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e W przypadku zaktdcenia w Swiadczeniu ustug lub bezposredniego ryzyka
powstania takiej sytuacji wtasciwe organy moga zastosowac srodki
nadzwyczajne (art. 5 ust. 5 rozporzadzenia);

» Gdy witasciwe organy okreslone zgodnie z prawem krajowym wymagaja,
by podmioty $wiadczace ustugi publiczne przestrzegaty okreslonych norm
jakosci, normy te muszg by¢ zawarte w dokumentacji przetargowej i w
umowach o swiadczenie ustug publicznych (art. 5 ust. 6 rozporzadzenia).

Zgodnie z rozdz. 3 art. 3 ustawy umowa o $wiadczenie ustug publicznych zawarta
przez regionalne wiadze transportu publicznego lub przez wtadze, ktérym przekazano
uprawnienia, opiera sie na decyzji dotyczacej zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych (PSO). Obowigzkowa tres¢ umowy o $wiadczenie ustug publicznych okre$lona
zostata w rozporzadzeniu dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego (WE) 1370/2007. Zgodnie z rozdz. 1 art. 5 ustawy
umowa o swiadczenie ustug publicznych ma takie samo znaczenie jak w rozporzadzeniu
(WE) 1370/2007.

Chcac blizej przyjrze¢ sie systemowi rekompensat i doptat dla przewoznikdw,
nalezy przytoczyc¢ rozdz. 3 art. 3a ustawy, ktory méwi, ze regionalny organ ds. transportu
publicznego lub organ, ktéremu przekazano uprawnienia, moze przyznac¢ rekompensate za
ustugi transportu publicznego swiadczone na terytorium kraju sasiedniego, jezeli ustugi te
podlegaja zobowigzaniu z tytutu swiadczenia ustug publicznych. Rekompensata moze byc¢
przyznana jedynie w odniesieniu do ustug transportu publicznego, ktére s3 odpowiednie
dla zaspokojenia potrzeb pasazerow w zakresie dojazddw do pracy lub innych codziennych
podrozy i ktore rzeczywiscie zaspokajajg te potrzeby.

Publiczny transport miejski nie jest objety specjalnymi uwarunkowaniami w zakresie
PSO. Zgodnie z art. 5 ust.6 rozporzadzenia (WE) 1370/2007 wtasciwe organy moga
podjac¢ decyzje o bezposrednim udzielaniu zamoéwien prowadzacych do zawarcia umow
0 $wiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu kolejowego z wyjatkiem innych
rodzajow transportu szynowego, takich jak metro lub tramwaje. Na zasadzie odstepstwa od
art. 4 ust. 3¢ takie umowy zawierane s3 maksymalnie na okres dziesieciu lat, z wyjatkiem
sytuacji, w ktérych ma zastosowanie art. 4 ust. 4.

38 Okres obowigzywania uméw o $wiadczenie ustug publicznych jest ograniczony i nie przekracza dziesieciu lat — w odnie-
sieniu do ustug autokarowych i autobusowych oraz 15 lat — w odniesieniu do ustug kolejowego transportu pasazerskiego
i innych srodkow transportu szynowego. W przypadku gdy transport koleja i za pomoca innych $rodkéw transportu
szynowego stanowi ponad 50% wartosci danych ustug, okres obowigzywania uméw o swiadczenie ustug publicznych
obejmujacych kilka rodzajéw transportu jest ograniczony do 15 lat.)

39 W razie koniecznosci, przy uwzglednieniu warunkéw amortyzacji srodkéw trwatych, okres obowigzywania uméw o
$wiadczenie ustug publicznych moze by¢ przedluzony maksymalnie o potowe, jezeli podmiot §wiadczacy ustugi publiczne
zapewnia $rodki trwale, ktére majg istotne znaczenie dla wszystkich srodkéw trwalych potrzebnych do realizacji ustug
transportu pasazerskiego stanowiacych przedmiot umowy o $wiadczenie ustug publicznych oraz sa zwigzane przede
wszystkim z ustugami w zakresie transportu pasazerskiego stanowigcymi przedmiot tej umowy.
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‘Podsumowanie
i rekome



W przygotowanym opracowaniu poruszono zagadnienia dotyczace organizowania
publicznego transportu zbiorowego, gtéwnych ustaw regulujgcych kwestie publicznego
transportu zbiorowego, trybow zawierania uméw PSC przez organizatora z przewoznikami,
jak i obowigzkowych elementéw umodw. Poddano analizie rowniez funkcjonowanie
systemu rekompensat i doptat dla przewoznikdéw, a takze przeanalizowano publiczny
transport miejski i kolejowy w zakresie PSO. Jednym z trzech podstawowych filarow w Unii
Europejskiej jest uczciwa konkurencja i mimo wielu korzystnych zmian, réznice pomiedzy
kolejg a transportem drogowym w dalszym ciagu s3 zbyt duze. Wiaze sie to zapewne z
wysokoscig i powszechnoscig optat za korzystanie z infrastruktury. W zakresie konkurencji
przewozow pasazerskich, uwzgledniajac doswiadczenia w innych krajach UE oraz zmiany
prawne, najwieksze szanse rozwoju dostrzec mozna na polu przewozow dalekobieznych.

Do wartych wdrozenia rekomendacji mozna zaliczyc:

e promowanie programdéw innowacyjnych, wprowadzajgcych napedy
elektryczne nie korzystajace z sieci trakcyjnych zasilanych np. wodorem,

e poprawe tych uwarunkowan konkurencyjnych kolei, ktére nie s3 zalezne
od przewoznikdéw i operatow,

e dokonanie szczeg6towej analizy na poziomie rzgdowym i samorzadowych
mozliwosci poprawy stanu transportu publicznego (na obszarach mniej
dochodowych, o matej gestosci zaludnienia rozwazy¢ wprowadzenie
dotacji z budzetu adresowanej do transportu publicznego)

e uporzadkowanie kwestii PSC w kontekscie porozumien zawieranych
przez réznych organizatoréw na tych samych trasach - porozumienia
powinny zawiera¢ wspolng koordynacje rozktadéw jazdy i wspotpracy
w zakresie jednego wspolnego biletu,

» budowanie synergii dzieki wypracowaniu przez branze i organizatorow
zbioru dobrych praktyk przetargéw na kontrakty PSC, ktére wzmocnia
realnie konkurencje,

» stworzenie wspolnej metodologii dla Urzedu Transportu Kolejowego,
organizatordw, przewoznikdw i operatorow,

e usuniecie przeszkod prawnych m.in. w zakresie systemu ulg i zwolnien
z optat w celu lepszej integracji kolei z transportem publicznym oraz
wprowadzi¢ cykliczne rozktady jazdy.
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