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WSTEP

Infrastruktura transportowa, w tym przede wszystkim
infrastruktura drogowa jest gtéwnym czynnikiem
warunkujgcym prawidtowy rozwdj gospodarczy
kazdego kraju. Dostepnos¢ komunikacyjna przektada
sie nie tylko na atrakcyjnos¢ inwestycyjng danego
terenu, ale takze m.in. na znaczenie turystyczne, czy
na dostep okolicznych mieszkancéw do ustug
publicznych. Kapitalistyczna gospodarka bazuje na
przemieszczaniu towardw i 0sob, totez tatwy dostep
do rozbudowanej sieci drogowej jest okolicznoscia
stymulujgcg wzrost ekonomiczny danego regionu.

Polska sie¢ drég publicznych liczy obecnie ponad
430 000 km'. Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce
przepisami? drogi publiczne dzieli sie na cztery
kategorie: (1) droga gminna, ktdrg zarzadza wojt

(badz odpowiednio burmistrz albo prezydent miasta),
(I) droga powiatowa, gdzie odpowiedzialny jest za
nig zarzad powiatu, () droga wojewddzka, ktora
podlega zarzadowi wojewddztwa oraz (IV) drogi
krajowe, gdzie zarzadca jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad.

Ponadto, nalezy takze wskazad¢, ze w granicach

miast na prawach powiatu zarzadcg wszystkich

drdg publicznych, z wyjatkiem autostrad i drog
ekspresowych, jest prezydent miasta. Obowigzujace
przepisy dopuszczaja, by funkcje zarzadcy drdég
krajowych, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych
oraz drog wojewodzkich, mégt petni¢ zarzad zwiazku
metropolitalnego.

DROGI PUBLICZNE W POLSCE, STAN NA 21.12.2020

DROGI KRAJOWE

ER19 477 km

DROGI WOJEWODZKIE

k29 164 km

DROGI KRAJOWE

1 N\

OGOLEM
430 267 km

B 124 421 km -

DROGI GMINNE

ettt 2 57 203 km

1 Transport - wyniki dziatalnosci w 2020 roku, [na:] https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-lacznosc/transport/transport-wyniki-dzialalnosci-w-2020-

roku,9,20.html
2 Ustawa o drogach publicznych, Dz.U.2021.1376 t. z dnia 2021.07.29




Kategoria drogi publicznej zalezna jest od jej funkcji
w ramach uktadu polskiej sieci drogowej. | tak, idac
od najwazniejszych typow drdog pod katem ich
parametréw technicznych uregulowano to w sposoéb
nastepujacy:

e krajowa - A (autostrada), S (droga ekspresowa)
lub GP (gtéwna ruchu przyspieszonego),

e wojewoddzka - GP (gtéwna ruchu przyspieszonego)
lub G (gtéwna),

e powiatowa - GP (gtéwna ruchu przyspieszonego),
G (gtéwna) lub Z (zbiorcza),

e gminna - GP (gtéwna ruchu przyspieszonego),
G (gtéwna), Z (zbiorcza), L (lokalna) lub
D (dojazdowa)?.

Opieka na droga publiczna taczy sie z zobowigzaniem
zarzadcy tejze drogi (niezaleznie od jej kategorii) do
m.in.:

- jej utrzymywania,

- przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég,

- przygotowywania projektéw plandw rozwoju sieci
drogowych oraz projektow planéw finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drdég oraz drogowych obiektéw
inzynierskich,

- petnienia funkcji inwestora,

- prowadzenia ewidencji drog, sporzgdzanie informacji
o drogach publicznych i przekazywanie ich do
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

Obowiazujacy stan prawny okresla réowniez kwestie
finansowania powyzszych zadan. Zapewnienie
srodkow na przebudowe, utrzymanie, remont czy
budowe drég:

e krajowych - to zadanie Ministra wtasciwego
ds. transportu za posrednictwem Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad,

e wojewoddzkich - spoczywa na samorzadzie
wojewodzkim,

e powiatowych - samorzadzie powiatowym,
e gminnych - gminy,

e drdg miejskich - miasta na prawach powiatu,
z wyjatkiem drég ekspresowych i autostrad.

Powyzszy podziat okreslony w Ustawie o drogach
publicznych* w sposéb klarowny rozdziela
odpowiedzialnos¢ za utrzymanie i rozwoj sieci drog
publicznych w Polsce. Odpowiednio go przypisujac
badz stronie rzagdowej poprzez Ministra wtasciwego
ds. transportu albo stronie samorzadowej, ktorg
reprezentuje wojewodztwo, powiat badz gmina/
miasto na prawach powiatu.

Niestety, czynnikiem utrudniajacym utrzymywanie
i rozbudowe sieci drogowej w Polsce byty
niewystarczajgce srodki finansowe przeznaczone
na ten cel, zwtaszcza po stronie najmniejszych
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, tj.
gmin i powiatow. W polskim ustroju administracyjnym
samorzad powiatowy i gminny petni nie tylko
funkcje ,,opiekuna” odpowiednio drég gminnych

i powiatowych, -ustawodawca przypisuje mu inne
zadania zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych
potrzeb ludnosci np. w kwestii edukacji, zdrowia,
porzadku publicznego, kultury etc.

Brak odpowiedniego wsparcia finansowego budzetéw
gmin i powiatow utrudniat nalezyte utrzymywanie
stanu technicznego drég publicznych. Ograniczat
réwniez budowy drdég publicznych na tym poziomie

Wieloletnia degradacja drog gminnych i powiatowych
przektadata sie wprost na zwiekszenie liczby ofiar
wypadkow drogowych. Uniemozliwiata takze
Swiadczenie ustug transportu publicznego na
odpowiednim poziomie, co wptywato na pogtebienie
tzw. wykluczenia komunikacyjnego. Ponadto brak
odpowiedniego skomunikowania regionu odstraszat
potencjalnych inwestordow.

3 Rodzaje drég w Polsce, [na:] https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rodzaje-drog-w-polsce

4 Ustawa o drogach publicznych, Dz.U.2021.1376 t.j. z dnia 2021.07.29.



ORGANIZACJA DROG PUBLICZNYCH W POLSCE

DROGI KRAJOWE DROGI WOJEWODZKIE

O zmiane jej przebiegu okresla O zmiane jej przebiegu okresla
rozporzadzenie Ministra uchwata Sejmiku Wojewédztwa
wiasciwego ds. transportu

O zarzadza nig Zarzad Wojewddztwa
O zarzadza nig Generalny Dyrektor

Drég Krajowych i Autostrad O finansuje Samorzad Wojewddztwa

O finansuje Minister wiasciwy
ds. transportu za posrednictwem
Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad

DROGI GMINNE
O zmiane jej przebiegu okresla
uchwata Rady Gminy

O zarzadza nig Wojt
(odpowiednio Burmistrz,
badz Prezydent Miasta)

O finansuje gmina
ew. miasto na prawach powiatu

DROGI POWIATOWE
O zmiane jej przebiegu okresla
uchwata Rady Powiatu

O zarzadza nig Zarzad Powiatu

O finansuje samorzad powiatowy






DZIAEANIA W CELU ZAPEWNIENIA
SRODKOW NA PRZEBUDOWE/BUDOWE
DROG LOKALNYCH DO 2015 ROKU

Rezerwa subwencji 0golnej

Od ponad dwudziestu lat istnieje w polskim systemie
prawnym rezerwa subwencji ogdlnej®. Sg to Srodki
rokrocznie rezerwowane w budzecie panstwa

i przeznaczane przez strone rzgdowg w uzgodnieniu
z samorzadami na: (I) inwestycje na drogach
publicznych powiatowych i wojewoddzkich oraz

na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu, (II)
utrzymanie rzecznych przepraw promowych,

(1) remonty, utrzymanie, ochrony i zarzadzania

drogami krajowymi i wojewodzkimi w granicach miast

na prawach powiatu.

Rozdziat srodkow z rezerwy subwencji ogdlnej
poprzedza uzgodnienie przez Ministra Infrastruktury

i Ministra Finansow kryteriow do oceny i weryfikacji
whnioskéw oraz pozytywna opinia Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ewentualne
dofinansowanie samorzadu powiatowego albo
wojewoddzkiego w zakresie przebudowy drogi lokalnej
zalezy od jakosci i oceny ztozonego wniosku. W latach
2016-2022 srodki dedykowane na ten cel rokrocznie
wynosity okoto 336 min zt®.

Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych (NPPDL)

W 2008 roku Rzad Platformy Obywatelskiej

i Polskiego Stronnictwa Ludowego uchwatg rzgdowa
ustanowit stworzenie Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych. NPPDL stuzyt
udzieleniu dotacji celowych z budzetu panstwa na
budowe, przebudowe badz remont drogi powiatowej
albo gminnej. Nadzér nad realizacjg programu
spoczywat na barkach ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej. Program miat szes¢ edycji

rocznych (od 2009 roku do 2015 roku). W przeciggu
tego okresu gminy i powiaty zgtosity ponad 10 000
wnioskéw o dofinansowanie inwestycji drogowe;.
Na ich realizacje budzet panstwa przeznaczyt
tacznie 4,4 mld zt. Co nie zaspokoito nawet potowy
zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych, ktére koszt
wynosit prawie 10,5 mid zt".

5 Rezerwa subwencji ogdinej, [na:] https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rezerwa-subwencji-ogolnej

6 Ibidem.

7 Uzasadnienie do projektu ustawy o Funduszu Dréog Samorzadowych uchwalonej dnia 23.10.2018 .



Nalezy takze zauwazy¢, ze ograniczone srodKki
finansowe desygnowane przez Rzad Donalda Tuska
na poprawe jakosci drég powiatowych i gminnych nie
przetozyty sie na widoczng realizacje tego celu. Po
pieciu latach funkcjonowania NPPDL, Najwyzsza Izba
Kontroli miazdzaco ocenita efekty jego realizacji.

W marcu 2014 roku NIK stwierdzit, ze: (1) 36% drog
lokalnych (powiatowych i gminnych) jest w stanie
ztym, (1) 29% drdg lokalnych jest w stanie dobrym

i zadowalajacym, (ll) 25% drog lokalnych jest w stanie
niezadowalajgcymé.

Ponadto NIK w innej kontroli z lipca 2014° roku
alarmowat, ze drogi lokalne sg w ztym stanie
technicznym oraz posiadaja liczne btedy w zakresie
prawidtowego oznakowania.

NIK zwracat uwage, ze brakuje w Polsce
dtugofalowego systemu wsparcia drog lokalnych
(w szczegolnosci tych powiatowych i gminnych)
z budzetu panstwa. Brak odpowiednich srodkéw
na ten cel przektada sie wprost na spadek
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego.

8 Informacja o wynikach kontroli NIK, pt. Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektéw realizacji Narodowego Programu

Przebudowy Drog Lokalnych, marzec 2014.

9 Kontrola NIK pt. Bezpieczenstwo ruchu drogowego, lipiec 2014.



PROGRAM ROZWOJU GMINNEJ
| POWIATOWEJ INFRASTRUKTURY
DROGOWEJ NA LATA 2016-2019,
TZN. ,,PROGRAM SAMORZADOWY”

Nastepcg NPPDL byt uchwalony we wrzesniu 2015
roku (w trakcie trwajgcej kampanii wyborczej
zakonczonej porazkg rzadzacej Platformy
Obywatelskiej) tzw. ,,Program samorzadowy”.
Skonstruowany na niemalze identycznych zasadach
jak jego poprzednik. Zaktadat dofinansowanie
inwestycji w drogi powiatowe i gminne w wysokosci
3,5 mld zt w latach 2016-2019. (lata 2016-2018 po
800 min zt rocznie, 2019 - 1,1 mld zt). Po zwyciestwie
Prawa i Sprawiedliwosci ,,Program samorzadowy” byt
realizowany przez Rzad Beaty Szydto, a nastepnie
Mateusza Morawieckiego. W 2017 roku nadzér

nad jego wykonaniem przekazano Ministrowi
Infrastruktury. Zatozono, ze efektem dziatalnosci
Programu bedzie przebudowa, remont, budowa
blisko 2 000 km drég powiatowych i gminnych
rocznie®. ,,Program Samorzadowy” cieszyt sie

duzg popularnoscig wsréd samorzadowcow, mimo
ze gwarantowat pokrycie jedynie 50% kosztéw
inwestycji, pod warunkiem, ze kwota dofinansowania
nie przekroczytaby 3 min zt.

Srednio w latach 2016-2019 dofinansowywano blisko
potowe wnioskéw sktadanych przez powiaty i gminy™.

RZADOWE WSPARCIE DLA BUDOWY/REMONTU DROG LOKALNYCH PRZED

FUNDUSZEM DROG SAMORZADOWYCH

REZERWA ) NARODOWY PROGRAM »PROGRAM
SUBWENCJI OGOLNEJ PRZEBUDOWY SAMORZADOWY”
DROG LOKALNYCH

O dofinansowywanie przebudowy
drég wojewddzkich i powiatowych,

O rocznie ponad 300 min zt,

O finansuje samorzad wojewddztwa.

O obowiagzywat w latach
od 2008 do 2015.

O dofinansowywanie przebudowy
drég powiatowych i gminnych,

O 4,4 mld zt w latach 2009-2015,
$rednio rocznie okoto 730 min zt,

O dofinansowywanie przebudowy
drég powiatowych i gminnych,

O 3,5 mid zt w latach 2016-2019,
$rednio rocznie 875 min zi,

O obowiazywat w latach
od 2015 do 2018
(zastapiony Funduszem Drég
Samorzadowych)

10 Uchwata Rady Ministrow nr 188/2017 z 5 grudnia 2017 r.

11 Uzasadnienie do projektu ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych uchwalonej dnia 23.10.2018 .



Fundusz Drog Samorzadowych

Olbrzymie potrzeby w zakresie poprawy standardu
polskich drég lokalnych oraz doswiadczenia zwigzane
Z poprzednimi mniej lub bardziej udanymi préobami
wsparcia tego celu przez Rzad - zaowocowato
stworzeniem Funduszu Drég Samorzadowych.

W 2018 roku Minister Infrastruktury Andrzej Adamczyk
zaproponowat kompleksowe i systemowe rozwigzanie
problemu braku odpowiedniego finansowania
inwestycji w drogi lokalne.

Punktem wyjscia byto spetnienie oczekiwan
jednostek samorzadu terytorialnego co do
stworzenia mechanizmu wieloletniego, ktore
jednoczesnie zapewni finansowanie duzych inwestycji
samorzgdowych.

Podstawowag bolaczka powiatdw i gmin przy
korzystaniu z NPPDL czy Programu samorzgdowego
byta ich ,,jednorocznos¢” - co wynikato, z tego, ze
byty to programy finansowane wprost z budzetu
panstwa, wiec ich wydatkowanie byto ograniczone
rokiem budzetowym. Uniemozliwiato to zaplanowanie
skomplikowanych, kosztownych inwestycji w drogi
lokalne, ktére z racji swojego zakresu nie mogty sie
zamknac¢ w przeciggu kilkumiesiecznej budowy.

Dlatego odpowiadajac na te postulaty,

zapisano w ustawie powotujacej Fundusz Drég
Samorzadowych, Zze ma on dziata¢ przez najblizsze
10 lat, tj. do 1 stycznia 2029 roku. Umozliwiono takze
dofinansowywanie w ramach przyjetych limitow
inwestycji wieloletnich.

Drugim zatozeniem byto zobowigzanie beneficjentéw
Funduszu do przeprowadzania inwestycji drogowej
w sposob ujednolicony i zgodny z warunkami
technicznymi okreslonymi przez Ministerstwo
Infrastruktury, co ma przetozyc¢ sie na wzrost
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze

m.in. uporzadkowac kwestie zwigzane chociazby

Z prawidtowym oznakowaniem drdog.

Najwazniejszg zas dobrg zmiang byt radykalny wzrost
przeznaczanych srodkéw finansowych przez rzad na
potrzeby inwestycji w drogi lokalne. W ustawie

Z 2018 roku o Funduszu Drég Samorzadowych
okreslono, ze powiaty i gminy mogq ubiegac sie

o dofinansowanie do 80% kosztow planowanej
inwestycji, pod warunkiem, ze dofinansowanie nie
przekroczy kwoty 30 min zi.

Dla poréwnania i przypomnienia w poprzednim
Programie samorzgdowym uchwalonym przez rzad
Platformy Obywatelskiej we wrzesniu 2015 roku
zaktadano dofinansowanie dla powiatow i gmin rzedu
50%, pod warunkiem, ze ta kwota nie przekroczy
3min zt.

Ciekawa konstrukcjg okazat sie sam Fundusz Drég
Samorzadowych, ktory jest paristwowym funduszem
celowym, ktérego zrodta zasilania stanowic¢ bedg m.in.
wptaty z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w wysokosci nie mniejszej niz
1,4 mld zt, 500 miIn zt rocznie z dotacji budzetowej,
ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej,
wptaty ze sprzedazy drewna przez Lasy Paristwowe
w wysokosci 2% rocznych przychoddw, czy tez
dotacja z budzetu panstwa w wysokosci 1,1 mid zt,

w tej czesci, ktdérg zarzadza Minister wtasciwy ds.
transportu.

W odniesieniu do powyzszego zatozono®,

ze przychody Funduszu Drég Samorzadowych

w pierwszym roku powinny wynies¢ okoto 6 mid zt,
zas w latach pdzniejszych rokrocznie wynosi¢ okoto
3,3 mid zt. Docelowo do Funduszu ma trafi¢

okoto 36 mid zt w ciqgu 10 lat.

Oznacza to, ze Fundusz Drég Samorzadowych juz
w pierwszym roku swojej dziatalnosci dysponowat
wiekszymi srodkami (6 mld zt) niz Narodowy
Program Przebudowy Drég Lokalnych w przeciagu
6 lat swojego funkcjonowania (4,4 mid zt).

12 Ocena Skutkéw Regulacji dla Funduszu Drég Samorzgdowych z 2018 roku, [na:] https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/

AEFATICCOD200950AC12583130069CEBE/%24File/2859.pdf


https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/AEFA1CC0D200950AC12583130069CEBE/%24File/2859.pdf

FUNDUSZ DROG SAMORZADOWYCH W SWIETLE USTAWY Z 2018 ROKU

() CO MOZNA BYLO FINANSOWAC
Z FUNDUSZU DROG SAMORZADOWYCH?

O dofinansowanie budowy, przebudowy
i remontu drég powiatowych i drég gminnych

O dofinansowania budowy mostéw lokalizowanych
w ciagach drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych

O finansowanie budowy, przebudowy i remontu
drég wojewddzkich, powiatowych
i gminnych o znaczeniu obronnym

( )KTO MOGt SIE UBIEGAC
O DOFINANSOWANIE?

O Gmina
O Powiat

O Samorzad Wojewddztwa
w przypadku budowy mostu w ciaggu drogi

WYSOKOSC

DOFINANSOWANIA wojewodzkiej badz budowy, przebudowy
W RAMACH FUNDUSZU i remontu drogi wojewédzkiej
DROG SAMORZ ADOWYCH o charakterze obronnym

(do 80% kwoty inwestyciji,
pod warunkiem, Ze nie przekroczy
ona 30 min z1)

Ustawa o Funduszu Dréog Samorzgdowych zostata W pierwszym roku dziatalnosci (tj. 2019 roku)
uchwalona przez Sejm 23 pazdziernika 2018 roku. Fundusz Drég Samorzadowych dofinansowat
Gtosowato za nig 254 postéw, przy 51 gtosach przeciw.  przebudowe/remont/budowe blisko 6 000 km
Wstrzymato sie 121 postéw, a nie gtosowato 345, drég lokalnych za kwote prawie 4,5 mid z#.

Tym samym Fundusz Drég Samorzadowych rozpoczat
Swojg dziatalnos¢ z poczatkiem 2019 roku,
zastepujac Program samorzadowy.

13 Gtosowanie nr 47 na 70. posiedzeniu Sejmu, [na:] https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.
xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=8&nrposiedzenia=70&nrglosowania=47

14 Sprawozdanie z realizacji zadar, na ktdre zostato udzielone dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Drég Samorzadowych w 2019 roku, [na:] https://www.gov.pl/
attachment/34e59604-8fde-4788-a96d-29fc5605cdOc


https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=8&nrposiedzenia=70&nrglosowania=47
https://www.gov.pl/attachment/34e59604-8fde-4788-a96d-29fc5605cd0c
https://www.gov.pl/attachment/34e59604-8fde-4788-a96d-29fc5605cd0c




RZADOWY FUNDUSZ ROZWOJU DROG

Sukces Funduszu Drég Samorzadowych w potaczeniu
Z wystgpieniami samorzaddéw co do rozszerzenia jego
formuty zaowocowat przeksztatceniem go w Rzgdowy
Fundusz Rozwoju Drdog. Ustawg z dnia 19 listopada
2020 roku dokonano nowelizacji dotychczasowej
formuty dziatalnosci Funduszu Drég Samorzgdowych
i rozszerzenia listy zadan, ktore mégt on - juz jako
Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég - dofinansowac.

Podstawowa zmiang byto rozszerzenie grona
beneficjentdw mogacych ubiegac sie o srodki
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég. Samorzady
wojewodztw oraz prezydenci miast na prawach
powiatu uzyskali mozliwos$¢ otrzymania srodkow
finansowych na budowe obwodnic w ciggu drog
wojewodzkich. Okolicznoscig uzasadniajaca
powyzszg modyfikacje byta chec¢ poprawy komfortu
zycia mieszkanicow poprzez wyprowadzenie ruchu
tranzytowego z centréw miast i miasteczek.

A co z tego wynika, ograniczenie hatasu, smogu

i poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego®.

Ponadto, o srodki Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Drég moga sie juz ubiegac prezydenci miast na
prawach powiatu bedgcego siedziba wojewody lub
sejmiku wojewddztwa (wczesniej nie mogli ubiegad
sie o $srodki Funduszu Drég Samorzgdowych) na
zadania inwestycyjne zwigzane z przebudowg
zarzadzanych przez nich drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych.

Wyodrebniono rowniez mozliwos¢ dofinansowania
bezposrednio inwestycji w ramach zadan
powiatowych i gminnych stuzacych poprawie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, np. doswietlenie
przejs¢ dla pieszych, montaz progéw zwalniajacych,
czy zawezanie jezdni w miejscu przejscia dla pieszych.
Wczesniej w ramach Funduszu Drég Samorzgadowych
te inwestycje mogty by¢ rowniez finansowane, ale jako
czes$c wiekszej inwestycji polegajacej na budowie/
przebudowie drogi lokalnej.

Co istotne fakt, rozszerzenia zadan inwestycyjnych

o budowe obwodnic i drég miejskich przetozyt sie na
znaczne uzupetnienie Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég o kwote 3 mld zt (odpowiednio na obwodnice
przeznaczono 2 mld zt, a na inwestycje miejskie

1 mld zt).

15 Uzasadnienie do nowelizacji ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych z dnia 19 listopada 2020 r.



RZADOWY FUNDUSZ ROZWOJU DROG WSPIERA:

dofinansowanie budowy, przebudowy
i remontu drég powiatowych i drég gminnych

e dofinansowanie budowy obwodnic
dofinansowania budowy mostéw lokalizowanych w ciggach
lokalizowanych w ciagach drég drég wojewaddzkich
wojewaddzkich, powiatowych i gminnych

dofinansowanie budowy, przebudowy
finansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég wojewédzkich,
i remontu drég wojewédzkich, powiatowych drég powiatowych lub drég gminnych,
i gminnych o znaczeniu obronnym zarzadzanych przez prezydenta miasta
na prawach powiatu bedacego siedziba

wojewody lub sejmiku wojewédztwa
dofinansowanie zadan majacych na celu

wytacznie poprawe bezpieczenstwa ruchu
pieszych w obszarze oddziatywania przejsc¢
dla pieszych w rozumieniu art. 2 pkt 11
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.

Prawo o ruchu drogowym - w ramach zadan
powiatowych i gminnych

BENEFICJENCI RZADOWEGO FUNDUSZU ROZWOJU DROG

POWIAT

SAMORZAD WOJEWODZTWA W PRZYPADKU BUDOWY MOSTU
W CIAGU DROGI WOJEWODZKIEJ BADZ BUDOWY, PRZEBUDOWY
| REMONTU DROGI WOJEWODZKIEJ O CHARAKTERZE OBRONNYM,
BADZ BUDOWY OBWODNICY W CIAGU DROGI WOJEWODZKIEJ

3 PREZYDENT MIASTA NA PRAWIE POWIATU,
KTORE JEST SIEDZIBA WOJEWODY ALBO SEJMIKU WOJEWODZTWA




ZRODLO FINANSOWANIA RZADOWEGO FUNDUSZU DROG

Wpi'aty
NFOSIGW

Whtaty
z budzetu
panstwa

Whptaty
Panstwowego
Gospodarstwa
Lesnego Lasy
Polskie

Odsetki
od wolnych
srodkow

Whptaty
spotek Skarbu
Panstwa
z zysku

Skarbowe

papiery
wartosciowe

16 Opracowanie na podstawie Informacji o wynikach kontroli, Realizacja Zadan Finansowanych z Funduszu Drég Samorzadowych, maj 2021 r.






JAK DZIAEA RZADOWY FUNDUSZ
ROZWOJU DROG?

Srodki finansowe z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog przyznawane sg samorzadom na zasadach
konkursowych. Podstawowym obowigzkiem
samorzadu (doktadnie rzecz ujmujac zarzadcy drogi)
jest ztozenie wniosku w trakcie naboru. Wniosek
oceniany jest na postawie kryteriow, ktore zostaty
opisane w ustawie o Rzagdowym Funduszu Rozwoju
Drog (wczesniej o Funduszu Drég Samorzgdowych).
Na ocene wniosku wptywa m.in. fakt, ze inwestycja
w droge lokalng poprawi spdjnosc sieci drogowej

w regionie, bezpieczenstwo ruchu drogowego, czy
dostepnosc inwestycyjng danego regionu.

Sposéb procedowania wniosku, rézni sie w stosunku
do typu inwestycji ubiegajgcej sie o finansowanie
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Droég.

W przypadku najpopularniejszej inwestycji, czyli
przebudowy drogi gminnej/lokalnej za nabdr i ocene
whnioskow odpowiada Wojewoda, tj. przedstawiciel
Rzadu RP na wojewddztwo. Ponadto Wojewoda

moze ustali¢ dodatkowe szczegotowe kryteria oceny
whniosku uwzgledniajgce specyfike i potrzeby regionu.
Wojewoda réwniez przeprowadza nabdr na inwestycje
punktowe dot. poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Przebudowa drogi lokalnej moze zostac
dofinansowana kwotg do 80% kosztu robot, pod
warunkiem, ze nie przekroczg one kwoty 30 min zt.

Inwestycje miejskie jak i zadania obwodnicowe

mozna dofinansowac po przeprowadzeniu

naboru przez Ministra wtasciwego ds. transportu.
Inwestycje miejskie moga zostac¢ dofinansowane
kwotg do 80% kosztu robdt, pod warunkiem, ze

nie przekrocza one 30 min zt, natomiast zadania
obwodnicowe dofinansowaniem do 80%, ale z limitem
maksymalnym 100 min zt.

Inwestycje w drogi lokalne, ktére majg wptyw na
obronnos¢ panstwa wskazuje Minister Obrony
Narodowej - realizacja wspomnianych inwestycji nie
jest takze obarczona limitem dofinansowania”.

17 Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (dawniej Fundusz Drég Samorzadowych), [na:] https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rzadowy-fundusz-rozwoju-drog---

dawniej-fundusz-drog-samorzadowych


https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rzadowy-fundusz-rozwoju-drog---dawniej-fundusz-drog-samorzadowych
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rzadowy-fundusz-rozwoju-drog---dawniej-fundusz-drog-samorzadowych

LIMITY DOFINANSOWANIA INWESTYCJI

O INWESTYCJE W DROGI LOKALNE (POWIATOWE | GMINNE)
ORAZ INWESTYCJE ZWIEKSZAJACE BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO

Q Wojewoda przeprowadza nabér
é Limit dofinasowania do 80% kosztu inwestycji, max 30 min zt

% Liste zadan zatwierdza Premier RP

O INWESTYCJE MIEJSKIE (DROGI W MIESCIE NA PRAWACH POWIATU,
KTORE JEST SIEDZIBA WOJEWODY, ALBO SEJMIKU WOJEWODZTWA)

Q| Minister wtasciwy ds. transportu przeprowadza nabér
é Limit dofinasowania do 80% kosztu inwestycji, max 30 min zt

& Liste zadan zatwierdza Premier RP

() ZADANIA MOSTOWE
Q_ Nabér przeprowadza Minister wtaéciwy ds. transportu

é Dofinansowane moga by¢ inwestycje, co do ktérych rozpoczeto
prace przygotowawcze w ramach Programu Mosty dla Regionéw '

é Dofinansowanie do 80% kosztow inwestycji wraz z drogami dojazdowymi

O ZADANIA OBWODNICOWE (OBWODNICE W CIAGACH DROG WO)J EWéDZKICH)
Q Minister wtasciwy ds. transportu przeprowadza nabor
é Limit dofinasowania do 80% kosztu inwestycji, max 100 min zt

% Liste zadan zatwierdza Premier RP

() ZADANIA OBRONNE

O Minister Obrony Narodowej wskazuje zadania inwestycyjne do dofinansowania

&% Inwestycja jest przeprowadzana na podstawie umowy z wtaéciwym samorzadem

é Brak limitu dofinansowania

18 Program Mosty dla Regiondw, [na:] https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/program-mosty-dla-regionow



W ramach uzupetnienia nalezy wskazac, ze co do Niniejsze zatozenie wpisuje sie w strategie rzadu

zasady nabor przeprowadzany jest raz w roku, Prawa i Sprawiedliwosci dotyczgcg wspierania
jednakze w przypadku niewykorzystania w catosci rownomiernego rozwoju kraju oraz inwestowania
srodkow z poprzedniego naboru mozliwe jest w tych regionach, ktére do tej pory nie mogty liczyé
zorganizowania dodatkowego. na inwestycje infrastrukturalne.

Warto rowniez podkresli¢, ze wysokosé Co do zasady kazdy beneficjent moze ubiegac sie
dofinansowania (zwyczajowe do 80% kosztow o srodki na przeprowadzenie inwestycji (rozpoczecie
inwestycji) jest zalezna od dochoddéw samorzadu robot, przebudowy, remontu), a nie na prace
ubiegajacego sie o srodki samorzadu. Wedtug przygotowawcze (tworzenie projektu, studium
powyzszego kryterium rozdzielane sg rowniez srodki etc.), za ktore odpowiada samorzad aspirujacy

Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdog na poszczegdlne o otrzymanie dofinansowania.
wojewoddztwa.
Ponadto, obowigzkiem kazdego beneficjenta

Zasada jest nastepujaca - wyzsze srodki oraz na Rzadowego Funduszu Drdég jest odpowiednie
wyzszy poziom dofinansowania moga liczy¢ ubozsze  oznaczenie inwestycji - tablicg informacyjna,
regiony o mniej zasobnych budzetach. analogicznie jak to jest w przypadku korzystania ze

srodkow unijnych.

RZADOWY FUNDUSZ ROZWOJU DROG

Zrédto: Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg, [na:] http://www.lubycza.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=285&strona=1


http://www.lubycza.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=285&strona=1




EFEKTY FUNDUSZU DROG
SAMORZADOWYCH | RZADOWEGO
FUNDUSZU ROZWOJU DROG

Rezultaty dziatalnosci Funduszu Droég
Samorzadowych i jego nastepcy czyli Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég sg imponujace. Minister
wtasciwy ds. transportu zobowigzany jest w kazdego
marca przedstawiac sprawozdanie

z dofinansowanych inwestycji w drogi lokalne.

t3czna wartosc¢ srodkow przyznanych w 2019 roku na
realizacje zadan gminnych i powiatowych wyniosta
4 489,1 min zt°.

Rok pdzniej dofinansowano przebudowe ok. 4 400
km drég lokalnych, za kwote 2 743, 9 min zt°.

W 2019 roku Funduszu Drég Samorzadowych
dofinansowat tacznie 4 280 zadan na drogach
powiatowych i gminnych o dtugosci 6 000 km.

EFEKTY FUNDUSZU DROG SAMORZADOWYCH W 2019 ROKU

FUNDUSZ DROG SAMORZADOWYCH WSPARL
W 2019 ROKU PRZEBUDOWE BLISKO 6 000 KM DROG

/ 1 149 zadan
| LG drogach powiatowych |
-2742km ]

3 131 zadan
na drogach gminnych
- 3258 km

Za kwote blisko
4,5 mid zt

19 Sprawozdanie z wykonania FDS za 2019 rok, marzec 2020.

20 Sprawozdanie z wykonania FDS za 2020 rok, marzec 2021.




EFEKTY RZADOWEGO FUNDUSZU ROZWOJU DROG W 2020 ROKU

RZADOWY FUNDUSZ ROZWOJU DROG WSPARE
W 2020 ROKU PRZEBUDOWE BLISko 4 400 KM DROG

2 393 zadan 819 zadan
na drogach gminnych na drogach powiatowych |
-2295km -2088 km

OTWARCIE DROGI GMINNEJ W LUBYCZY DOFINANSOWANEJ Z RZADOWEGO
FUNDUSZU ROZWOJU DROG Z UDZIALEM MINISTRA INFRASTRUKTURY ANDRZEJA ADAMCZYKA

Zrédto: Minister infrastruktury Andrzej Adamczyk po raz pierwszy na ziemi wtoszczowskiej. Uczestniczyt w uroczystym otwarciu drogi
w gminie Krasocin, [na:] https://www.moja-gazeta.com.pl/minister-infrastruktury-andrzej-adamczyk-po-raz-pierwszy-na-ziemi-

wloszczowskiej-wizytowal-wyremontowana-droge-w-gminie-krasocin



Realizacja Funduszu Drég Samorzadowych byta
przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.

W maju 2021 NIK stwierdzit, Zze dziatania administracji
panstwowej przyczynity do poprawy jakosci lokalnej
sieci drogowej, a tym samym bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz dostepnosci i atrakcyjnosci terenow
inwestycyjnych.

Dalej, NIK stwierdza, ze srodki finansowe przekazane
samorzadom zapewnity wsparcie realizowanych przez
nie zadan na zarzgdzanych przez nich drogach.

Podsumowujac NIK stwierdza, ze: ,,(...) zaktadane

cele i efekty rzeczowe zadan dofinansowanych z FDS
zostaty osiggniete, a wykonane drogi, skrzyzowania,
chodniki, Sciezki rowerowe, przejscia dla pieszych,

itp., przektadajg sie na poprawe bezpieczenstwa

ruchu drogowego, zapewnienie spdjnosci sieci drog
publicznych, podnoszenie standardéw technicznych
drog powiatowych oraz gminnych, a takze zwiekszaja
dostepnosc¢ transportowa jednostek administracyjnych
oraz dostepnosc¢ terendw inwestycyjnych.”?

21 Informacja o wynikach kontroli, pt. ,,Realizacja zadan finansowanych z Funduszu Drég Samorzgadowych”, maj 2021.






CO ZROBI,C", ABY W TWOIM KRAJU
ODNIESC PODOBNY SUKCES,
JAKPOLSKA Z PRZEBUDOWA

DROG LOKALNYCH?

Przygotuj mechanizm finansowania inwestycji na
wiele lat - samorzady chcg miec¢ pewnosé, ze nie
dostang jednorazowego wsparcia, chcg otrzymac
instrument, ktéry pozwoli im planowac inwestycje
drogowe z wieloletnim wyprzedzeniem. Rzagdowy
Fundusz Rozwoju Drog ma istniec 10 lat.

Zdywersyfikuj zrédta finansowania

- wptywy do Rzgdowego Funduszu Drég
pochodzg z wielu podmiotéw zaleznych od
panstwa, co pozwala zapewnic jego stabilne
finansowanie.

Biednym daj wiecej, bogatym mniej

- uzaleznienie wysokosci dofinansowania od
poziomu dochodu samorzadu pozwala efektywniej
wesprzec te regiony, ktore przez lata byty
niedoinwestowane.

Pozwdl na finansowanie wieloletnich inwestycji
- tylko proste i dorazne roboty drogowe moga
sie skoniczy¢ w kilka miesiecy. Te inwestycje, ktore
realnie poprawiajg jakos¢ podrézowania, musza
potrwac dtuzej.

Stuchaj samorzadow...

- celne uwagi beneficjentdw nalezy uwzgledniad,
po to by dokonac realnej zmiany. Dlatego tez
rozszerzono formute wsparcia z Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég takze na m.in. budowe
obwodnic czy inwestycji w drogi miejskie.

... ale i od nich wymagaj

- samorzad musi mie¢ swiadomosc, ze jest
odpowiedzialny za przeprowadzenie swojej
inwestycji i w niej realnie partycypowac. Z tego
powodu Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdog nie
wspiera prac przygotowawczych, nie daje catej
kwoty inwestycji, ani tez nie przekazuje srodkow
na dalsze zarzadzanie droga po przeprowadzeniu
jej remontu/budowy. To zadanie samorzadu.
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