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Rada gminy jest organem stanowigcym

prawo, czyli podejmujacym uchwaty

w zakresie nalezacym do jej wtasciwosci

oraz organem kontrolnym wobec dziatan

podejmowanych przez wojta oraz jednostki
17 organizacyjne i pomocnicze gminy.
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Wprowadzenie samorzadu terytorialnego to jedna z najwazniejszych reform
ustrojowych wprowadzonych w Rzeczypospolitej Polskiej po transformacji. Zostata
ona przeprowadzona dwustopniowo. Jako pierwszy, w 1990 roku zostat wprowadzony
samorzad gminny. Od 1999 roku natomiast obowigzuje trzystopniowy podziat
samorzadu terytorialnego — gminy, powiaty oraz wojewodztwa.! Dokonany wtedy podziat
administracyjny byt jedna z czterech wielkich reform przeprowadzonych w 1999 roku, tuz
obok reformy systemu os$wiaty, reformy emerytalnej oraz reformy stuzby zdrowia.

W mysl postanowien Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., gmina jest podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego.? Zaréwno samorzady na szczeblu powiatowym, jak
i wojewodzkim nie stanowig wobec gminy wyzszej instancji tj. nie s3 organami
odwotawczymi od decyzji podjetych przez organy gminy.

W mysl artykutu 11a u.s.g organami gminy sg rada gminy oraz wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Podobne zapisy znajdujg sie w aktach prawnych dotyczacych powiatow
i wojewddztw - artykut 8 u.s.p mdwi, ze organami powiatu s3 rada powiatu oraz zarzad
powiatu, a artykut 15 u.s.w. moéwi, ze organami samorzadu wojewddztwa s3 sejmik
wojewodztwa oraz zarzad wojewodztwa. Zapisy okreslajace kompetencje organow
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego sg w swoich zapisach bardzo do siebie
podobne. Oznacza to, ze kompetencje radnego gminnego czy wojewoddzkiego sg w duzej
mierze ze sobg zbiezne, cho¢ co oczywiste, odnosza sie do innych jednostek samorzadu.
Dla unikniecia powtdrzen i uproszczenia najczesciej bedzie mowa o organach samorzadu
gminnego, jako podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego. Jesli nie bedzie to
zaznaczone, oznacza to, ze opisany stan prawny i kompetencje organdéw samorzadu oraz
radnych gminnych mozna odnosic takze do samorzadu powiatowego oraz wojewodzkiego.

Rada gminy jest organem stanowiacym prawo, czyli podejmujacym uchwaty w zakresie
nalezagcym do jej wtasciwosci oraz organem kontrolnym wobec dziatan podejmowanych
przez wojta oraz jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy.

Rada gminy jest ciatem kolegialnym tzw. wieloosobowym, gdzie decyzje
podejmowane s3 wspolnie i solidarnie ponoszona jest odpowiedzialnos¢.> Rada gminy jest
takze organem przedstawicielskim, tzn. osoby wchodzace w jej sktad pochodzg z wyborow
powszechnych. Okreslenie liczebnosci rady powigzane jest w bezposredni sposob i wynika
z liczby mieszkancow gminy. Zaréwno czynne jak i bierne prawo wyboru do organdw
samorzadu terytorialnego powigzane jest z zamieszkiwaniem na jego obszarze. Gtosowac
i kandydowac do rady moze osoba, ktéra najpozniej w dniu wyborow skonczyta 18 lat oraz
zamieszkuje na obszarze gminy, powiatu czy wojewddztwa. Co ciekawe, prawo to nie tylko
przystuguje obywatelom polskim, ale takze obywatelom innych krajow Unii Europejskie;j.

1 Babczuk A., Kachniarz M., “Ocena podziatu terytorialnego panstwa z uwzglednieniem efektywnosci funkcjonowania
urzedéw organéw jednostek samorzadu terytorialnego — wnioski i rekomendacje”, Narodowy Instytut Samorzadu Teryto-
rialnego, [https://www.nist.gov.pl/files/zalacznik/1452372230_ocenpodzia%C5%82u.pdf],[Dostep: 2 grudnia 2020 r.]
Artykul 164 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

3 Zielinski E., “Nauka o panstwie i polityce”, Warszawa 2006, s. 177



Zgodnie z artykutem 11 kodeksu wyborczego, biernego prawa wyborczego (prawa
wybieralnosci) pozbawiona jest:

1.

osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci
za przestepstwo umyslne $Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

osoba wobec ktérej wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace
utrate prawa wybieralnosci, o ktorym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (kkamstwo
lustracyjne);

obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, pozbawiony
prawa wybieralnosci w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktorego jest
obywatelem.

Rada gminy jest organem kadencyjnym, a jej kadencja liczona od dnia wyboru trwa

5 lat.

Idea samorzadnosci zaktada udziat obywateli w wspdtrzadzeniu. Partycypacja
nie bytaby mozliwa, gdyby nie jawnos$¢, do ktorej zobowigzane sg organy samorzadu
terytorialnego, a ktéra moze by¢ ograniczona jedynie na podstawie ustaw. Zgodnie
z Artykutem 11b ustep 2 u.s.g jawnosc dziatania organdw gminy obejmuje w szczeg6lnosci
prawo obywateli do:

1.

2.

3.

uzyskiwania informacji,
wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji,

dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym
protokotow posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy.




Uprawnienia radnego
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aniu mandatu radnego radn
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Przeprowadzona na poczatku 2018 roku nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddzkim nadata
radnym szereg nowych uprawnien w dostepie do informacji. Przeprowadzone nowelizacje
miaty na celu zwiekszenie udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych. Co istotne, nie s3 do uprawnienia
catkowicie nowe, lecz teraz znalazty one sie na poziomie krajowego ustawodawstwa.
Wczesniej ich funkcjonowanie byto regulowane na poziomie poszczegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

W mysl artykutu 24 u.s.g.:

W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to dobr
osobistych innych oséb, do uzyskiwania informacji i materiatdw, wstepu do pomieszczen,
w ktérych znajduja sie te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$¢ urzedu gminy,
a takze spoétek z udziatem gminy, spotek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych,
gminnych oséb prawnych, oraz zaktaddw, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych,z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej.*

Dodanie nowych uprawnien radnego w sposob znaczacy poszerza katalog narzedzi
jakimi on dysponuje. Brzmienie zapisu ustawy mowigcego o uzyskiwaniu informacji
i materiatéw jest bardzo podobne do zapisu funkcjonujacego juz od dawna w ustawie
o wykonywaniu mandatu posta i senatora.’

Radny zyskuje wiec prawo do:

1. uzyskiwania informacji i materiatow,
2. wstepu do pomieszczen, w ktorych znajduja sie te informacje i materiaty,
3. wgladu w dziatalnosc:

e urzedu gminy,

e spdtek z udziatem gminy,

» spotek handlowych z udziatem gminnych osob prawnych,

e gminnych osob prawnych,

o zaktadow, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych.

W przytoczonym artykule podkreslono, ze realizacja wspomnianego prawa do
informacji i materiatéw nie moze naruszac dobr osobistych innych oséb oraz musi odbywac
sie z zachowaniem przepisdw o tajemnicy prawnie chronionej. Czesto w mediach pojawiaja
sie informacje o odbywajacych sie kontrolach poselskich w urzedach administracji
panstwowej czy spotkach z udziatem Skarbu Panstwa. Na mocy znowelizowanych przepisow

-~

takze artykut 21 w.s.p oraz artykut 23 u.s.w.
5 Artykut 19 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora



takie kontrole moze przeprowadzac¢ radny w ramach sprawowanej przez siebie funkcji,
co w sposéb znaczacy przektada sie na zwiekszenie jawnosci zycia publicznego oraz
kontrole obywateli sprawowang za posrednictwem swoich przedstawicieli.

Na poziomie ustawy, w tym samym artykule, dodano takze zapis o bardzo waznych
instrumentach jakimi dysponuje radny - interpelacji i zapytaniu radnego. Tak jak
w przypadku powyzszego, sg to narzedzia, ktére bardzo dobrze znamy z dziatalnosci postow
i senatorow. Na pochwate zastuguje uregulowanie tej materii na poziomie ustawy. Podnosi
torange i prestiz dziatan podejmowanych przez radnego jednostki samorzadu terytorialnego.
Radny moze kierowac na rece przewodniczacego rady/sejmiku interpelacje lub zapytanie
skierowane do wdjta lub starosty lub marszatka wojewodztwa, na ktére ten zobowigzany
jest odpowiedzie¢ w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania. Cho¢ ustawa rozroznia
interpelacje i zapytanie, podziat ten nie jest intuicyjny. Przyjmuje sie,ze interpelacja dotyczy
kwestii strategicznych, o wiekszym znaczeniu i w dtuzszej perspektywie czasowej. Zapytanie
natomiast powinno dotyczy¢ bardziej spraw biezacych. W obu przypadkach dokumenty
powinny zostac ztozone na pismie, zawierac krotki opis stanu faktycznego oraz wynikajace
Z niego pytanie. Zaréwno tresc¢ interpelacji lub zapytania, jak i udzielona na nie odpowiedz
jest podawana do wiadomosci publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej gminy, powiatu lub wojewddztwa. Dzieki temu obywatele majg wiekszy dostep
do informacji umozliwiajacych im zaréwno rzetelng ocene pracowitosci posta, jak i wglad
w dziatania podejmowane przez organy wykonawcze samorzadu.

Warto jednak podkresli¢, ze radny swdj mandat sprawuje na rzecz catej spotecznosci,
a nie tylko swoich wyborcdw. Wynika to z artykutu 23 u.s.g.

1. Radny obowigzany jest kierowac sie dobrem wspdlnoty samorzqdowej gminy. Radny
utrzymuje statq wiez z mieszkaricami oraz ich organizacjami, a w szczegolnosci
przyjmuje zgtaszane przez mieszkanicow gminy postulaty i przedstawia je organom
gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw.®

Warto wiec to powtdrzy¢, poniewaz w przestrzeni medialnej od czasu do czasu
pojawiaja sie mylne informacje na ten temat. Radny, cho¢ wybierany w okregu wyborczym
wydzielonym tylko z czesci jednostki administracyjnej gminy, powiatu lub wojewddztwa,
w przypadku uzyskania mandatu sprawuje go w imieniu wszystkich mieszkancow.
Jednoczesnie radny nie moze by¢ w czasie wykonywania mandatu zwigzany jakimikolwiek
instrukcjami ograniczajgcymi wolnos¢ jego wypetniania.

Dla wiekszej skutecznos$ci podejmowanych dziatan radni moga dobrowolnie zrzeszac
sie w kluby radnych. Kluby radnych stanowig czesto odbicie komitetow wyborczych z ktérych
kandydowaty osoby, ktére uzyskaty mandat.Jednak nie ma tutaj przymusu przynaleznosci do
klubu radnych. Co wiecej, klub radnych nie posiada osobowosci prawnej- nie jest jednostka
organizacyjng samorzadu terytorialnego, a jedynie formga zrzeszenia radnych. Stad podczas
obrad rady lub sejmiku gtosujg imiennie radni, a nie kluby.

6 takze artykul 21 w.s.p oraz artykul 23 u.s.w.
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W tym rozdziale przedstawione zostang obowigzki radnego. Akty prawne, ktére
dotykaja tej materii zobowiazujg do réznych dziatan w trakcie petnienia funkcji w radzie/
sejmiku. Niepodejmowanie ich jest roznie sankcjonowane - w niektorych przypadkach
mamy do czynienia z mozliwoscia wygaszenia mandatu, w innych w gre wchodzi nawet
odpowiedzialnos¢ karna. Zdarza sie rowniez, ze Ustawodawca zobowigzuje do pewnych
dziatan radnego, jednak nie ustala sankcji za niedopetnienie obowigzku, ktéry sie przed
nim postawito. W takiej sytuacji radny ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng’ - to wyborcy
zdecyduja czy wybrany przez nich przedstawiciel realizowat swoje obowiazki nalezycie i czy
powinien po raz kolejny uzyska¢ mandat do bycia przedstawicielem swojej spotecznosci.

W wypadku wszystkich trzech jednostek stanowigcych JST prawo jasno wyznacza
kierunek, w ktérym radny powinien podgza¢ w swojej dziatalnosci. Osoba petnigca funkcje
radnego jest zobowigzana do kierowania sie dobrem wspolnoty samorzadowej oraz
utrzymywania statej wiezi z mieszkaricami i ich organizacjami. Radny w szczego6lnosci
przyjmuje zgtaszane przez mieszkancow postulaty i przedstawia je organom JST, ktdre petnig
funkcje organu rozpatrujgcego. Nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcows. W tym
wypadku nie ma przewidzianej zadnej kary za niepodporzadkowanie sie temu wymogowi,
tak wiec radny ponosi wspomniang wczesniej odpowiedzialno$¢ polityczna. Warto jednak
zwrdéci¢ uwage na fragment ,niezwigzanie instrukcjami wyborcow”, ktdry oznacza wolnos¢
sprawowania mandatu. Wyborca nie dysponuje narzedziami, ktére mogtyby wymdéc na
radnym przyjecia okreslonej przez wyborce (lub grupe wyborcow) postawy w jakiejkolwiek
sprawie, ktéra znajduje sie w jego obszarze kompetencyjnym.

Pozostate obowigzki radnego:

1. Ztozenie oswiadczenia lustracyjnego

Oswiadczenie lustracyjnie przedstawione zostaje na samym poczatku, poniewaz
powinno by¢ ztozone jeszcze przed uzyskaniem mandatu radnego. W oswiadczeniu
lustracyjnym powinny sie znalez¢ informacje o pracy, stuzbie w organach bezpieczenstwa
panstwa Llub wspoétpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 lipca 1944 r.do dnia 31 lipca
1990 roku. Oswiadczenie lustracyjne sktada sie wraz z pisemna zgoda na kandydowanie do
wiasciwej komisji wyborcze;j.

Oswiadczenia sktadac nie musza:

¢ Osoby urodzone po dniu 1 sierpnia 1972 roku;

* Osoby, ktore ztozyty oswiadczenie lustracyjne po dniu 14 wrzesnia 2007 roku
(w takiej sytuacji kandydujacy zobowigzany jest tylko do ztozenia informacji
o0 ztozeniu oswiadczenia lustracyjnego).

7 Mimo iz ustawy samorzagdowe nie méwig wprost o odpowiedzialnosci politycznej, to pojawia si¢ ona np. w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 maja 2006 r. (sygn. IT OSK 287/06), a takze wspomina o niej M. Augustyniak w
monografii “Prawa i obowigzki radnego jednostki samorzadu terytorialnego. Praktyczna wykladnia przepiséw prawnych,
wzory uchwat i schematy dzialan” (Wolter Kluwers, 2014).

8 Art. 23 ust. 1 u.s.w, art. 21 ust. 1 w.s.p. art. 23a ust. 1 u.s.g.



Kandydat na radnego zobowigzany jest do jak najstaranniejszego wypetnienia
os$wiadczenia lustracyjnego. W razie zaniedban o$wiadczenie moze nie zostac przyjete.

Wzory oswiadczen s3 ustalone odgérnie - Instytut Pamieci Narodowej, ktory
przeprowadza postepowania lustracyjne przyjmuje oswiadczenia wytacznie na drukach
ktore stanowig zataczniki do ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organoéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow (Dz.U. 2006 nr 218 poz. 1592). Warto zauwazyc, ze na podstawie tej samej
ustawy przeprowadza sie procedure lustracyjna’.

2. Slubowanie

Jednym z pierwszych obowigzkéw wybranego radnego jest ztozenie Slubowania.
Same roty Slubowania w zaleznosci od organu stanowigcego JST w ktorym radny uzyskat
mandat roznia sie, jednak sam obowigzek jest uniwersalny.

Rota slubowania radnego gminnego:

Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej, slubuje uroczyscie obowiqzki
radnego sprawowac godnie, rzetelnie i uczciwie, majgc na wzgledzie dobro mojej gminy i jej
mieszkancow™°.

Rota slubowania radnego powiatowego:

LUroczyscie slubuje rzetelnie i sumiennie wykonywac obowigzki wobec Narodu Polskiego,
strzec suwerennosci i interesow Paristwa Polskiego, czynic wszystko dla pomyslnosci Ojczyzny,
wspdlnoty samorzgdowej powiatu i dobra obywateli, przestrzegac Konstytucji i innych praw
Rzeczypospolitej Polskiej™*.

Rota slubowania radnego sejmiku wojewodzkiego:

LUroczyscie slubuje rzetelnie i sumiennie wykonywac obowiqzki wobec Narodu Polskiego,
strzec suwerennosci i intereséw Paristwa Polskiego, czynic wszystko dla pomyslnosci Ojczyzny,
wspdlnoty samorzqgdowej wojewddztwa i dobra obywateli, przestrzegac Konstytucji i innych
praw Rzeczypospolitej Polskiej™?.

9 Instytut Pamieci Narodowej, Komunikat dla os6b zamierzajacych kandydowa¢ w wyborach samorzadowych w 2014
r.,[https://ipn.gov.pl/pl/dla-mediow/komunikaty/11958,Komunikat-dla-osob-zamierzajacych-kandydowac-w-wyborach-
-samorzadowych-w-2014-r.html] [dostep: listopad 2020 r.]

10 Art. 23a ust. 1 us.g.
11 Art. 20 ust. 1 w.s.p.
12 Art. 22 ust. 1 u.s.w.
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Szczegoty samego gtosowania réznig sie nieznacznie (w samorzadzie gminnym rota
jest odczytana jednokrotnie, wybrani radni wstajg kolejno i wypowiadajg stowo ,$lubuje”,
zas w wypadku pozostatych JST kazdy z radnych wypowiada rote w catosci). Wszystkie trzy
ustawy dopuszczaja mozliwos¢ zakonczenia $lubowania zdaniem ,,Tak mi dopoméz Bég”™.

Slubowanie odbywa sie podczas pierwszego posiedzenia rady. W razie nieobecnosci
na tym posiedzeniu lub uzyskania mandatu w trakcie kadencji slubowanie sktada sie na
pierwszej sesji, na ktérej wybrana osoba jest obecna®’.

Konsekwencje w wypadku odmowy slubowania s3 jasno zdefiniowane - w takiej

sytuacji nastepuje wygaszenie mandatu'.

3. Ztozenie o$wiadczenia majatkowego

Radni zobowigzani sg do sktadania oswiadczen o stanie majgtkowym, powszechnie
nazywanymi o$wiadczeniami majgtkowymi. W dokumencie tym podaje sie informacje dot.
majatku osobistego. W wypadku posiadania majatku objetego matzenska wspolnoscia
majatkowa on takze powinien by¢ ujety w oswiadczeniu. Radny sktada oswiadczenie
przewodniczagcemu gremium, ktérego jest cztonkiem (radny gminy i powiatu -
przewodniczacemu rady, radny sejmiku wojewodzkiego — marszatkowi wojewddztwa)®.

Informacje, ktére nalezy uja¢ w oswiadczeniu majgtkowym:
» Zasoby pieniezne, nieruchomosci, udziaty i akcje w spotkach handlowych;

* Informacje o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej,
jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkdw, komunalnej osoby prawnej
lub zwigzku metropolitalnego mienia, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu;

 Dane o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz dotyczace zajmowania
stanowisk w spétkach handlowych;

* Dochody osiggane z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej
lub zaje¢, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu;

e Mienie ruchome o wartosci powyzej 10 000 ztotych;

» Zobowigzania pieniezne o wartosci powyzej 10 000 ztotych, w tym zaciagniete
kredyty i pozyczki oraz warunki, na jakich zostaty udzielone.

Ile razy i w jakim czasie nalezy sktada¢ oswiadczenie majatkowe?

13 Art. 22 ust. 3 w.s.w, art. 20 ust. 3 w.s.p, art. 23a ust. 3 u.s.g.
14 Art. 383§ 1 ust. 3 kw.
15 Art. 27c ust. 1 u.s.w, art. 25¢ ust. 1 w.s.p, art. 24h ust. 1 u.s.g.
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e Pierwsze os$wiadczenie majatkowe nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia
ztozenia $Slubowania;

¢ Nastepne oswiadczenia muszg byc¢ sktadane co roku do dn. 30 kwietnia (wg. stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedniego);

e Ostatnie oswiadczenie sktada sie na 2 miesigce przed uptywem kadencji.

Oswiadczenia radnych s jawne - po utajnieniu czesci zwigzanej z adresem
zamieszkania sktadajacego oraz lokalizacja nalezacych do niego nieruchomosci
skan os$wiadczenia zostaje umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej gremium
samorzadowego w ktorym radny petni funkcje.

Druki o$wiadczenia dla kazdej z JST ustanawiane s3 odgdrnie - rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow. Ich aktualne wersje s3 dostepne w sejmowym Internetowym
Systemie Aktow Prawnych.

W wypadku nieztozenia oswiadczenia majgtkowego przez radnego, mandat ulega
wygasnieciu. Ztozenie oswiadczenia niezgodnego z prawda wigze sie z odpowiedzialnoscia
karna'e.

4. Udziat w pracach organéw stanowiacych oraz ich organéw wewnetrznych

W powszechnym postrzeganiu udziat w posiedzeniach rady/sejmiku oraz pracach
organdw wewnetrznych (komisji) jest jednym z podstawowych obowigzkéw radnego.
Sesje sg podstawowa formg pracy rady/sejmiku, a podczas obrad podejmuje sie decyzje
w formie uchwat. Ustawowo odbywaja sie one ,w miare potrzeby”, jednak nie rzadziej niz raz
na kwartat. Co wazne, do zawiadomienia o zwotaniu posiedzenia przez przewodniczacego
(marszatka) musi by¢ zataczony proponowany porzadek obrad oraz projekt uchwat’. Obrady
organdw stanowiacych sg jawne, obywatele majg prawo wstepu na sesje. Takze ustawowo
zagwarantowano utrwalanie, transmitowanie oraz udostepnienie nagrania z obrad
w Biuletynie Informacji Publicznej danej JST®8,

W organach stanowigcych moga by¢ powotywane state i dorazne komisje w celu
osiggniecia okreslonych zadan (s rowniez takie, do ktorych powotania jednostki obliguje
prawo). Jezeli radny zostat desygnowany lub wybrany do ktérejs z nich, réwniez jest
zobowigzany do uczestnictwa w ich funkcjonowaniu.

Mimo, iz ustawy samorzadowe wprost obligujg radnych organéw stanowigcych JST

16 Art. 233§ 1 kk.
17 Art. 21 ust. 1 w.s.w. art. 15 ust. 1 w.s.p. art. 20 ust. 1 u.s.g.
18 Art. 21 ust. 1a u.s.w. art. 15 ust. la u.s.p. art. 20 ust. 1b u.s.g.
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do uczestnictwa w sesjach jak i pracach komisji, to nie przewiduja odpowiedzialnosci za
niedopetnienie tych zobowigzan. Radny odpowiada politycznie za swoje dziatania w tej

materii przed wyborcami,a przepis ten moze by¢ jedng z wskazéwek dla wyborcy pod katem
rozliczania swojego radnego z jego pracy.
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Poza dziataniami, ktére radny rady/sejmiku w swojej dziatalnosci musi podejmowac
sg rowniez takie, ktérym ze wzgledu na charakter swojej funkcji nie powinien podejmowac.
W odréznieniu od poprzedniego rozdziatu, tutaj w wiekszosci przypadkow odpowiedzialnos¢
polityczna ustepuje bardziej bezposrednim formom odpowiadania za swoje czyny.

Radny nie powinien:

1. Nawigzywac stosunku pracy z urzedem, w ktérym radny uzyskat mandat

Radnego, ktory uzyskat mandat w danej radzie/sejmiku obowigzuje zakaz zatrudnienia
w urzedzie przy ktéorym dana rada funkcjonuje. W sytuacji, w ktorej stosunek pracy jest
nawigzany przed uzyskaniem mandatu, radny powinien ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny,
w ciagu 7 dni od ogtoszenia wynikéw wyborow. Co wazne, ztozenie wniosku musi nastapic
przed slubowaniem®®. W takiej sytuacji urzad zobligowany jest do udzielenia urlopu na czas
trwania kadencji, przedtuzonego o trzy miesigce po jej zakonczeniu. W sytuacji, w ktorej
Z 0sobg ktora otrzymata mandat urzad zawart umowe o prace na czas okreslony, ustawa
przedtuza stosunek pracy o trzy miesigce®.

Zakaz ten dotyczy réwniez zawierania umow cywilnoprawnych.

Nieztozenie wniosku o urlop bezptatny w takiej sytuacji traktowane jest réwnorzednie
Z zrzeczeniem sie mandatu?'.

2. Podejmowac dodatkowych zaje¢, otrzymywacé darowizn mogacych podwazy¢
zaufanie wyborcow oraz wykorzystywac swojej pozycji do osiggania korzysci

Radny kierujac sie dobrem swojej wspolnoty samorzadowej musi unika¢ sytuacji,
ktére mogtyby sie stac¢ podstawa choc¢by do domystéw o wykorzystywaniu swojego mandatu
w dziataniach ktére podejmuja (w celu osiagniecia korzysci osobistej). Dziatania te nie sg
najscislej zdefiniowane - konkretnie prawo mowi tylko o prowadzeniu wtasnej dziatalnosci,
za$ pozostate aktywnosci zostaty enigmatycznie sformutowane jako ,zajecia dodatkowe™?2,

W tym wypadku ustawy samorzadowe nie przewiduja zadnej sankcji (stad mamy
do czynienia z odpowiedzialnoscig polityczng), jednak nalezy pamieta¢, ze w sytuacji
wykorzystywania mandatu radnego do osiggniecia witasnych korzysci nie tak trudno
0 wyczerpanie znamion przestepstwa, a wtedy jest mowa o odpowiedzialnosci karne;j.

19 Art. 25 ust. 1 u.s.w. Art. 23 ust. 1 ws.p. Art. 24b ust. 1 u.s.g.
20 Art. 26 ust. 1 u.s.w. Art. 24 ust. 1 w.s.p. Art. 24b ust. 2 u.s.g.
21 Art. 26 u.s.w,, art. 23 w.s.p,, art. 24 u.s.g.

22 Art. 27a w.s.w., art. 25a w.s.p., art. 24e u.s.g.
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3. Prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarczg z wykorzystaniem mienia jednostki,
w ktoérej otrzymano mandat

Radny oczywiscie moze prowadzi¢ swoja dziatalnos¢ gospodarcza, jednak w jej
prowadzeniu nie moze wykorzystywa¢ mienia JST w ktérej organie stanowigcym zasiada.
Zakaz ten nie dotyczy wytacznie samego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Radny
takze nie moze zarzadzac¢ taka dziatalnoscia, nie moze byc jej przedstawicielem ani
petnomocnikiem?., W sytuacji, w ktorej radny prowadzit taka dziatalnos¢ gospodarcza przed
uzyskaniem mandatu, zobowigzany jest on do jej zaprzestania w ciggu trzech miesiecy od
dnia ztozenia $lubowania. Niepodporzadkowanie sie temu wymogowi stanowi podstawe do
wygaszenia mandatu radnego?“.

4. Gtosowac w sprawie, ktora dotyczy interesu radnego

W sytuacji, w ktorej gtosowanie dotyczy szeroko rozumianego interesu radnego,
istnieje uzasadniona watpliwos¢ czy radny pomimo tego bedzie gtosowat za interesem
spotecznosci, ktéra reprezentuje. W zwiazku z tym radny gtosujgc podczas sesji powinien
wytgczy¢ sie z gtosowania w takich sprawach?’. Niewycofanie sie z takiego gtosowania
moze skutkowac uznaniem przez organ nadzoru uchwaty jako niewaznej. Zakaz nie dotyczy
biernego uczestnictwa w posiedzeniu rady/sejmiku oraz gtosowania w innych sprawach
podczas tego samego posiedzeniaZ.

5. Wykorzystywac statusu funkcjonariusza publicznego

Radny, petnigc swoje obowigzki podlega szczegdlnej ochronie otrzymujac status
funkcjonariusza publicznego. Z statusem tym wigze sie zwiekszona ochrona radnego
podczas wykonywania obowigzkéw (przypominajac, status chroni przed napascia, préba
zmuszenia przemoca lub grozba do odstgpienia czynnosci stuzbowej oraz zniewazenia).
Niemniej jednak, ze statusem funkcjonariusza publicznego pojawia sie takze szczegdlna
odpowiedzialno$¢ — radny, bedac jednoczesnie funkcjonariuszem publicznym odpowiada
karnie za:

*  Wykorzystywanie funkcji publicznej w celu przyjmowania korzysci majgtkowej
lub osobistej (lub obietnice ich uzyskania)?;

e Podrednictwo w zatatwianiu spraw w instytucjach publicznych poprzez
wykorzystywanie swoich wptywow w celu uzyskania korzysci?;

23 Art. 27b ust. 1 u.s.w,, art. 25b ust. 1 u.s.p., art. 24f ust. 1 u.s.g.

24 Art. 27b ust. 2 u.s.w,, art. 25b ust. 2 u.s.p., art. 24f ust. 2 u.s.g.

25 Art. 24a ust. 2 u.s.w., art. ust. 7 w.s.p., art. 25a u.s.g.

26 M. Augustyniak, “Prawa i obowigzki radnego jednostki samorzadu terytorialnego”, Wolter Kluwers, 2014, s. 182.
27 Art. 228§ 1 kk.

28 Art. 229§ 1 kk
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e Dziatanie na szkode interesu publicznego lub prywatnego poprzez przekroczenie
swoich kompetencji lub niedopetnienie obowiazkéw?’.

Warto, aby radni lub osoby, ktére planuja w przysztosci kandydowac do rad/sejmikow
zapoznaty sie szczeg6towo z ustawg z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci
majatkowe] funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa ktora szczegotowo
reguluje kwestie zwigzane z petnieniem roli funkcjonariusza publicznego.

6. Laczy¢ mandatu radnego z innymi funkcjami publicznymi.

Radnego w celu unikniecia konfliktu intereséw swojej wspolnoty samorzadowej
z innymi podmiotami publicznymi obowigzuje zakaz tgczenia mandatu z:

¢ mandatem posta lub senatora;

¢ wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

e cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego

Oczywiscie, ubieganie sie w jakikolwiek sposéb o powyzsze stanowiska
(np. prowadzenie kampanii wyborczej do Sejmu lub Senatu) nie jest zabronione. Niemniej

jednak, w wypadku uzyskania mandatu parlamentarnego radny nie moze ich taczyé. W tej
sytuacji nalezy wygasi¢ mandat radnego.

29 Art. 231§ 1kk
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Nasza publikacja zbiega sie czasie dwoma waznymi momentami w historii polskiego
samorzadu.Zbliza sie potowa kadencji 2018 - 2023 oraz trzy lat obowigzywania nowelizacji
ustaw samorzadowych wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych. Wprowadzona
nowelizacja bardzo mocno wzmocnita mandat sprawowany przez radnych, dajac im
nowe narzedzia kontroli jednostek samorzadu terytorialnego oraz na poziomie ustawy
sankcjonujac uprawnienia, ktére wczesniej zwyczajowo znajdowaty swoje umocowanie
w nizszych rangg od ustawy statutach poszczego6lnych gmin, powiatow czy wojewddztw.
Dzieki nowelizacji radni otrzymali podobne uprawnienia kontrolne jakie do tej pory
posiadali postowie i senatorowie, jednak z oczywistych wzgledow, zostaty one ograniczone
do jednostki samorzadu terytorialnego w ktorej radny sprawuje swéj mandat. W przestrzeni
publicznej duzo mowi sie o kontrolach podejmowanych przez postéw i senatorow.
Pozostaje miec¢ nadzieje, ze instrumenty te beda coraz chetniej wykorzystywane przez
radnych. Wzmocnieniu poprzez ustawowe umocowanie, ulegta takze instytucja interpelacji
i zapytania radnego, ktora jest bardzo popularnym i chetnie stosowanym przez radnych
narzedziem sprawowania ich mandatu. Tutaj réwniez za wzér postuzyty rozwigzania znane
do tej pory z Sejmu i Senatu.

Jednym z celéw Fundacji Instytutu im. Kazimierza Promyka s3 dziatania wspomagajace
rozwdj spotecznosci lokalnych, organizacji pozarzadowych i innych instytucji dziatajacych
na rzecz dobra publicznego w roznych dziedzinach zycia spotecznego. W przekonaniu
Fundacji, samorzad terytorialny jest jednym z najwazniejszych osrodkéw majacych wptyw
na wzmacnianie lokalnych spotecznosci, stad majgc na wzgledzie zblizajaca sie potowe
kadencji obecnych wtadz samorzadowych w catej Polsce, mys$lg przewodnig niniejszego
poradnika jest krzewienie wiedzy mogacej zachecic¢ do podjecia decyzji o kandydowaniu w
zblizajacych sie wyborach lub innej formie zaangazowania sie w sprawy swojej spotecznosci
lokalnej. Znajomos¢ praw, ale tez obowigzkéw i ograniczen zwigzanych z wykonywaniem
mandatu radnego jest podstawowym elementem pomocnym w podjeciu $wiadomej decyzji
0 swoim zaangazowaniu.

Celem publikacji jest wyposazenie wszystkich zainteresowanych w niezbedna
podstawowa wiedze dotyczaca sprawowania funkcji radnego oraz zachecenie do dalszego
samodzielnego jej pogtebiania. Podnoszenie kompetencji oraz jakosci kadr samorzadowych
moze wptynac jedynie pozytywnie na jego dalszy rozwoj.
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