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W grudniu 2019 roku Komisja Europejska wydata komunikat pt. ,Europejski Zielony
tad” (dalej: EZt). Dokument skupia sie na planie dziatania w zakresie przeciwdziatania
postepujagcym zmianom klimatu oraz degradacji srodowiska, wyznaczajagc ambitne
wskazniki ograniczen emisji gazow cieplarnianych dla kontynentu i stawiajac ostateczny
cel osiaggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Komunikat wpisuje sie w proces
wzrostu znaczenia kwestii srodowiskowych i klimatycznych w politykach wewnetrznych
i miedzynarodowych panstw Europy i swiata.

W zwigzku z powyzszym, Instytut im. Kazimierza Promyka dokonat analizy zatozen
Europejskiego Zielonego tadu dotyczacych sektora transportu w kontekscie polskich
uwarunkowan i potencjalnych drog rozwoju. Transport jest jednym z najwazniejszych
dziatow gospodarki, ktéry wielokrotnie warunkuje rozwoj innych sektorow wptywajac
na funkcjonowanie catego kraju. W catosci emisji Unii Europejskiej transport odgrywa
niemata role, co komunikat zauwaza i zaktada az 90% redukcje emisji w tym sektorze. Tak
wysoko postawiony cel wymusza znaczace wieloptaszczyznowe zmiany wsparte szerokimi
instrumentami finansowymi. Ponizszy raport przedstawia szczegétowe omowienie i analize
zagadnien zawartych w komunikacie, przedstawiajac zakres realnego problemu zmian
klimatu, gtéwne zatozenia EZL, charakterystyke polskiego transportu oraz wyznaczone
w tym zakresie cele klimatyczne, mechanizmy finansowe przeznaczone na osiagniecie tych
celdw, a takze przedstawia mozliwosci faktycznej adaptacji EZL do polskiego transportu
wraz z szeregiem rekomendacji dalszego dziatania.

Jest to juz druga analiza przygotowana przez Instytut — pierwszy raport pt. ,Analiza
Niemieckiego Master Planu Kolejowego” koncentrowat sie na badaniu planu rozwoju
transportu kolejowego w Niemczech, ktéry w znacznej czesci skupiat sie na kwestiach
srodowiskowych. Niniejszy raport wpisuje sie w kompleksowe omdwienie roli transportu
w procesie zmian klimatycznych oraz nakresla potencjalne $ciezki ekologicznego rozwoju
tego sektora w Polsce.






Zmiany klimatyczne sg faktem i ich wptyw na zycie ludzi na catym swiecie jest
coraz wiekszy. Jak wskazuje sprawozdanie Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC) globalne ocieplenie moze wynies¢ 1,5 °C w okresie pomiedzy 2030 a 2052 rokiem
w poréwnaniu z poziomem sprzed epoki przemystowej - taki poziom stanowi dalej
realne zagrozenie dla klimatu, jednak raport wskazuje, ze wzrost o 2 °C bedzie oznaczat
jeszcze gorszy scenariusz, opiewajacy w dramatyczne w skutkach zmiany Srodowiskowe.
Aby ograniczy¢ wzrost temperatury do 1,5 °C, konieczne jest osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku w zakresie emisji CO,,a docelowo takze w zakresie pozostatych
gazéw cieplarnianych 2,

Globalne trendy w emisji CO, zwigzanej z energia wskazuja na konsekwentny
wzrost tego wskaznika od 1990 roku. W 2019 roku emisja wyrownata sie na poziomie
ok. 33 gigaton (Gt) po dwoch latach wzrostow. Ustabilizowanie sie byto efektem
gtownie dziatan rozwinietych gospodarek, ktére zanotowaty 3,2% spadek emisji, za ktory
w wiekszosci odpowiadat sektor energetyczny, inwestujacy w zielone zrodta energii. Emisje
zwigzane z energig w Unii Europejskiej, wliczajac Wielka Brytanie, spadty o ok. 5% w duzej
mierze dzieki stopniowemu przejsciu z wegla na gaz. W przypadku najwiekszego emitera
CO, na swiecie, Chin - emisje wzrosty, choc zauwaza sig, ze 2019 rok byt pierwszym petnym
12 miesiecznym okresem, gdy w kraju tym operowato 7 duzych reaktoréw atomowych,
a wzrost emisji zostat zahamowany przez wolniejsze tempo rozwoju gospodarczego®.

Jednym z podstawowych dokumentéw miedzynarodowych wychodzacych naprzeciw
powyzszym niebezpieczenstwom jest Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu przyjety w 1997 roku (wszedt w zycie
w lutym 2005 r.). Obecnie 192 podmioty biorg udziat w Protokole *. Dokument naktada
na wysokorozwiniete panstwa obowigzek redukcji emisji gazéw cieplarnianych zgodnie
z indywidualnie wyznaczonymi wskaznikami. Aneks B Protokotu wprowadzat cele
redukcyjne dla 36 uprzemystowionych krajow oraz Unii Europejskiej - tacznie cele te
wyniosty srednio 5% redukcji emisji w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. na przestrzeni
lat od 2008 do 2012 roku. Jednak Stany Zjednoczone, najwigkszy wowczas emiter CO,, nie
ratyfikowaty Protokotu,a w 2011 roku wycofata sie z niego Kanada®. Po uptywie pierwszego
okresu zobowigzania, w grudniu 2012 roku wprowadzono tzw. ,poprawke z Dohy” (ang.
Doha Amendment) w celu ustanowienia drugiego okresu zobowigzania na lata 2013 - 2020.
Drugie zobowigzanie wyznacza cel redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 18%
w porownaniu ze stanem z 1990 roku. Poprawka nie weszta jednak w zycie — w tym celu
potrzebne jest ratyfikowanie jej przez 144 podmioty, gdzie na dzieh 16 czerwca 2020 r.

1 1IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of
global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context
of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate
poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea, PR. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C.
Péan, R. Pidcock, S. Connors, ].B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T.
Waterfield (eds.)]. World Meteorological Organization, Geneva, Switzerland, 32 pp.
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/ [dostep: 27.07.2020]

https://www.iea.org/articles/global-co2-emissions-in-2019 [dostep: 27.07.2020]

https://unfccc.int/kyoto_protocol [dostep: 27.07.2020 r.]

Doha Amendment to the Kyoto Protocol, European Parliamentary Research Service, PE 559.475, European Union, 2015.
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odpowiednie dokumenty akceptujace ztozyto 140 podmiotdw®. Polska jest jednym z krajdw,
ktére przedtozyty swoja zgode na wypetnienie drugiego okresu zobowigzania, dokonata
tego we wrzesniu 2018 roku’. Jednoczesnie sktad krajow, ktore zobowigzaty sie w drugim
okresie jest inny od sktadu w okresie 2008 - 2012.

Swoistym nastepca Protokotu z Kioto zostato Porozumienie Paryskie z 12 grudnia
2015 roku. Po raz pierwszy wszystkie kraje na Swiecie doszty do porozumienia nt. ochrony
klimatu i redukcji emisji. Porozumienie weszto w zycie znacznie szybciej od Protokotu
zKioto,bo juz 4 listopada 2016 r.Na dzien 27 lipca 2020 roku ratyfikowato je 189 podmiotow
ze 197 uczestnikdw Ramowej Konwencji®. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze 4 listopada
2019 r. drugi najwiekszy emiter CO, na Swiecie, Stany Zjednoczone Ameryki, powiadomity
Sekretarza Generalnego o wycofaniu sie z Porozumienia z dniem 4 listopada 2020 r.°

Porozumienie skupia sie na niedopuszczeniu do globalnego ocieplenia o 2 °Ci zaktada
cel maksymalnie 1,5 °C. Dokument realizowac sie ma poprzez narodowe plany dziatan
klimatycznych (NDC), ktére majg by¢ stosowane przez poszczegolne kraje. Porozumienie ma
podlegac okresowej ocenie co 5 lat, ktéra ma podsumowywac wspolny wysitek redukcyjny
i okreslac dalsze konieczne indywidualne kroki. Unia Europejska w ramach swojego NDC
zobowiazata sie do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 40% do 2030 roku,
co jest elementem szerszych ram polityki klimatyczno-energetycznej UE do roku 2030.
Unijna polityka zaktada réwniez zwiekszenie do co najmniej 32% udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej
0 32,5%1011,

Jeszcze w 2013 roku Unia Europejska przyjeta strategie na rzecz adaptacji do zmian
klimatu. Strategia zaktada promocje dziatan podejmowanych przez Panstwa Cztonkowskie
na rzecz redukcji emisji gazdw cieplarnianych wraz z zapewnieniem odpowiednich funduszy
na ten cel. W 2018 roku dokonano ewaluacji strategii, ktéra zbadata poziom przygotowania
oraz jakos¢ dziatan Panstw Cztonkowskich odnosnie ocieplenia klimatu potwierdzajac
potrzebe dziatania przedstawiong w Porozumieniu Paryskim wraz ze zmierzeniem sie ze
scenariuszami ocieplenia o 1,5 °C oraz 2 °C. Ewaluacja miata stanowi¢ podstawe do prac
nad dalszymi systemami i narzedziami zmierzajgcymi do ochrony klimatu 2. Efektem tych
prac w grudniu 2019 roku stat sie wtasnie Europejski Zielony tad.

6 https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/the-doha-amendment [dostgp: 27.07.2020 r.]

7 7Pismo Ministra Srodowiska do Sekretarz Wykonawczej Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu. Nr pisma: BP-D.083.1.2018.PL, Warszawa 6.12.2018 .

8 https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification [dostep: 24.07.2020]

9 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en#4 [dostep:
27.07.2020]

10 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pl [27.07.2020]

11 https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en [dostep: 27.07.2020]

12 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en [dostep: 27.07.2020]






Europejski Zielony tad jest odpowiedzig Unii Europejskiej na postepujaca degradacje
srodowiska naturalnego oraz rosngce zagrozenie klimatyczne. Plan zaktada osiggniecie
zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych netto przez Europe do 2050 roku. Cel ten
ma sie zrealizowac poprzez interwencje w 8 gtoéwnych obszarach obejmujacych: ochrone
bioréznorodnosci (1), sposoby na bardziej zréwnowazony tancuch zywnosciowy (2),
zréwnowazony rozwoj rolnictwa (3),alternatywne zrodta energii (4),zrownowazony przemyst
(5), sektor budowlany (6), zrownowazone srodki transportu (7), ograniczenie zanieczyszczen
(8). Jednoczesnie Komisja Europejska ztozyta wniosek o wydanie rozporzadzenia
dotyczacego klimatu przez Parlament Europejski tak, aby cel neutralnosci klimatycznej do
2050 roku stat sie tez obowigzkiem prawnym obecnym w przestrzeni legislacyjnej UE. Na
dzien 1 lipca 2020 roku wniosek znajduje sie na etapie pierwszego czytania w Radzie UE .

Powyzej przedstawione obszary majg doczeka¢ sie szczegotowych rozwiniec
w odrebnych publikacjach. Z dniem 8 lipca 2020 roku KE opublikowata najnowszy element
- strategie na rzecz integracji systemu energetycznego. Dotgczyta ona do szeregu wczesniej
opublikowanych dokumentdw: strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030, strategii ,od pola
do stotu” (dot. gospodarki zywnosciowej), strategii przemystowej oraz planu inwestycyjnego
na rzecz EZL i mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Pozostate obszary, w tym transport,
wciaz oczekuja na szczegotowe strategiel“.

Kluczowym obszarem dziatania
jest sektor energii - jak wskazuje KE az
82,95% emisji gazow cieplarnianych w UE
pochodzi z produkcji i wykorzystywania
energii, z czego transport generuje 24,03%
emisji *. W zakresie zuzywania energii
istotng sferg jest jej wykorzystanie przez

0 budynki, co stanowi 40% catego poboru.
83 /O Komisja zaznacza tez, ze wyzwaniem jest
PRODUKCJA niskie uzycie materiatdbw pochodzacych

| WYKORZYSTANIE ; s
ENERGII W.TYM z recyklingu przez europejski przemyst,

i k.12%%¢
0/ oceniane na ok. .
(8]

TRANSPORT Cele ustanawiane w poszczegdlnych
obszarach odpowiadajg swoimi ambicjami
gtéwnej wyznaczonej trasie — neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Wiekszos¢
wskaznikow zostato podzielonych na
dwa etapy: do 2030 r. oraz do 2050 r.
Przyktadowo w zakresie zywnosci do 2030 r. UE zapewnia o:zmniejszeniu strat w sktadnikach

ZRODLA EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH W UE.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/?uri=CELEX:52020PC0080 [dostep: 27.07.2020]

14 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en [dostep: 27.07.2020]

15 Dane za 2018 r. za: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=env_air_gge [dostep: 27.07.2020]
Transport liczony jako spalanie paliw w transporcie.

16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_19_6714 [dostep: 27.07.2020]



odzywczych o 50%, zmniejszeniu uzycia nawozow o 20%, redukcji sprzedazy Srodkow
przeciwdrobnoustrojowych dla zwierzat hodowlanych i stosowanych w akwakulturze o 50%
oraz osiggnieciu przez 25% wszystkich gruntow rolnych statusu rolnictwa ekologicznego?.

W zakresie biordoznorodnosci Komisja zaktada dalekosiezne cele w postaci
ustanowienia obszaréw chronionych na co najmniej 30% terytorium lagdowego Europy oraz
30% terytoriow morskich. Dodatkowo odblokowane ma by¢ ok. 20 mld euro rocznie na
cele wzmacniania i przywracania srodowiska naturalnego m.in.: zatrzymanie zmniejszania
sie liczby zapylaczy, przywrécenie co najmniej 25 tys. km drég wodnych do stanu wolno-
ptynacego,zmniejszenie uzycia pestycyddw o 50% do 2030 oraz zasadzenie 3 mld drzew do
2030 rokut8,

Interwencja w sektorze transportu ma obecnie wyznaczony gtéwny cel na 2050 rok -
redukcje 90% emisji gazow cieplarnianych. Dodatkowo do 2025 r.zaznacza sie potrzebe ok.
1 mln publicznych stacji tadowania i tankowania bezemisyjnych i niskoemisyjnych pojazdow.
Szczegdtowa strategia w tym sektorze zapowiedziana zostata na IV kwartat 2020 r.

EZL wraz z dodatkowymi strategiami oraz mechanizmami instrumentéw
finansowych stanowi przetomowy krok podjety na poziomie Unii Europejskiej w zakresie
ochrony $rodowiska i klimatu. Petny zestaw dokumentdéw bedzie wyznaczat lwig czesc¢
polityki wewnetrznej Unii przez najblizsze 30 lat,a EZL stanie sie jednym z fundamentalnych
strategii zjednoczonej Europy.

17 Komunikat KE: Strategia ,,od pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu
zywnosciowego. COM(2020) 381 final, 20.05.2020 .
18 KOMUNIKAT KE: Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030. Przywracanie przyrody do naszego Zycia.

COM(2020) 380 final, Bruksela, dnia 20.5.2020 r.
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Komisja Europejska wprowadza nowy cel klimatyczny dla sektora transportu, ktory
jest odpowiedzialny za '4 emisji gazoéw cieplarnianych w Unii - ograniczenie emisji
0 90% do 2050 r. Nowym wytycznym podlega¢ majg wszystkie rodzaje transportu: drogowy,
kolejowy, lotniczy i wodny. Czysty transport ma byc tanszy i szerzej dostepny niz bardziej
emisyjne zamienniki. W celu uszczego6towienia nowej drogi dla transportu Komisja przyjmie
w 2020 r. strategie na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci, w ktérej dodatkowo
zostanie podjety problem wszystkich zrodet emisji.

Jedng z gtoéwnych metod osiggniecia wyznaczonego celu ma byc¢ silne wsparcie
transportu multimodalnego. Srédladowy transport towaréw jest obstugiwany obecnie
w 75% przez transport drogowy, w tym kontekscie KE wskazuje na koniecznos¢ znacznego
zwiekszenia udziatu kolei i $rédladowych drég wodnych - do 2021 r. zostang na ten
cel zaproponowane odpowiednie $rodki. Dodatkowo KE rozwazy zmiane dyrektywy
w sprawie transportu kombinowanego tak, aby bardziej wspierata transport multimodalny.
Zautomatyzowana i oparta na sieci multimodalna mobilnos¢ to przysztos¢ transportu,
rowniez tego miejskiego. Inteligentne systemy zarzadzania ruchem oraz rozwigzania
typu ,mobilnos¢ jako ustuga” maja zmniejszy¢ zatory komunikacyjne i zanieczyszczenia
srodowiska.

Komisja Europejska stawia na rozwdj kolei, gdyz jest to obecnie najbardziej
ekologiczny sSrodek transportu. Kolejowy transport pasazerski emituje Srednio 3 razy
mniej CO, niz transport drogowy oraz ponad 8 razy mniej niz transport lotniczy ™.
Na przyktadzie PKP Intercity, ktdre w 2019 roku wykonato prace przewozowg w wysokosci
11,6 mld pasazerokilometrow, mozna wykazac, ze wigzato sie to z emisjg 326 tys. ton CO,
- jednoczes$nie ta sama praca wykonana przez transport drogowy wigzataby sie z emisja
1,1 mln ton CO,. Oznacza to,ze emisja dwutlenku wegla na kolei stanowi jedynie 27% emisji
transportu drogowego. Podobne statystyki zaobserwowac¢ mozna w przypadku transportu
towarow, gdzie kolej powoduje srednio 9 razy mniej emisji CO, niz transport drogowy
oraz 3 razy mniej niz wodny transport $rédladowy . W 2018 roku PKP Cargo wykonato
prace przewozowg 0 wartosci 62 mld brutto tonokilometréw, co skutkowato emisjg
ok. 1 mln ton CO,. Jednoczesnie ta sama praca przewozowa wykonana przez transport
drogowy kosztowataby srodowisko 8,8 mln ton CO,. Oznacza to ,zaoszczedzenie” ponad
783 mln ton CO, jakie nie zostaty wyemitowane do atmosfery dzigki transportowi
kolejowemu.

Minimalny udziat kolei w ogdlnych emisjach gazéw cieplarnianych potwierdzaja
dane przytaczane przez Komisje Europejska w ramach EZL - wedtug stanu na 2017 r.
kolej odpowiada jedynie za 0,5% emisji gazéw i jest to najmniejsza wartosc¢ ze wszystkich
gatezi transportu. Najwiekszy udziat odnotowuje transport drogowy z wynikiem 71,7% oraz
lotnictwo cywilne i transport wodny kazde po ponad 13%2.

19 Transport pasazerski kolejowy emituje $rednio 28 gCO, na paszerokilometr, transport drogowy 102 gCO,, a lotniczy 244
gCO,, za: CER Fact Sheet, Put Europe ,,on track” to achieve climate-neutral transport. CER, pazdziernik 2018 r.

20 Towarowy transport kolejowy emituje $rednio 16 gCO, na tonokilometr, transport drogowy 140 gCO,, a $rédlgdowy
wodny 51 gCO,, za: CER Fact Sheet, Put Europe ,,on track” to achieve climate-neutral transport. CER, pazdziernik 2018 r.

21 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_19_6726 [dostep: 27.07.2020]
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Transport drogowy, bedacy wedtug powyzszych danych najbardziej emisyjnym, czeka
szereg dodatkowych obostrzen - caty rynek pojazdéw napedzanych silnikami spalinowymi
zostanie objety bardziej rygorystycznymi normami emisji zanieczyszczen powietrza.
Dodatkowo Komisja planuje uszczelnic¢ i zwiekszy¢ skutecznosc systemu optat drogowych
w UE oraz podtrzymuje swoje propozycje w zakresie dyrektywy ds. eurowiniety. Do czerwca
2021 r. pojawi sige tez propozycja przegladu przepisow dotyczacych norm emisji CO, dla
samochodow osobowych i dostawczych. Jednoczesnie sektor transportu drogowego moze
zostac wtaczony do systemu europejskiego handlu uprawnieniami do emisji CO,.

Powyzsze kroki sg wyrazem przyjecia zasady odzwierciedlania szkodliwosci transportu
w jego cenie. Doptaty do paliw kopalnych majg zostac zlikwidowane, ulgi podatkowe
obejmujace paliwa lotnicze i zeglugowe zrewidowane, a system handlu uprawnieniami
do emisji rozszerzony tez na sektor gospodarki morskiej. W tym zakresie linie lotnicze
rowniez odczuja zmiany w postaci ograniczenia udzielanych im bezptatnych uprawnien.
Paliwa kopalne nie tylko utracg doptaty, ale ustapig takze produkcji i wprowadzaniu
alternatywnych, zréwnowazonych paliw transportowych. Komisja bedzie wspierac
powstawanie publicznych stacji tadowania i tankowania - przewiduje sie, ze do 2025 r.
potrzebne bedzie okoto 1 mln publicznych stacji tadowania i tankowania do obstugi 13
mln bezemisyjnych i niskoemisyjnych pojazdéw spodziewanych na drogach europejskich.
Produkcja i wykorzystanie paliw alternatywnych zostang réwniez wsparte odpowiednimi
rozwigzaniami i zmianami legislacyjnymi - gtdownym obszarem skupienia jest rewizja
dyrektywy w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz rozporzadzenia
TEN-T.

Transport szynowy jako jedyny nie jest bezpos$rednio objety réznego rodzaju
ograniczeniami czy dodatkowymi obostrzeniami. Co wiecej, planuje sie przeznaczenie
dodatkowych srodkow na jego rozwoj idacych w parze z usprawnieniami legislacyjnymi.
Komisja Europejska bezsprzecznie stawia kolej oraz rozwdj paliw alternatywnych na
absolutnie kluczowej pozycji — sektory te beda wyznaczaty kierunek rozwoju transportu
w Europie przez najblizsze 30 lat.
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Realizacji zatozen unijnego planu Europejskiego Zielonego tadu ma stuzy¢ plan
inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy (dalej jako ,plan inwestycyjny”), ktory zostat
ogtoszony na poczatku 2020 roku. Plan ten zapewni srodki pieniezne na sfinansowanie
inwestycji pozwalajacych osiagnac¢ neutralnos¢ emisyjng panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej do 2050 roku. Laczna wartos¢ inwestycji zmobilizowanych przez instrumenty
unijne ma wynies¢ co najmniej 1 bln euro?. Plan inwestycyjny zaktada réwniez stworzenie
mechanizmow zachecania inwestorow publicznych i prywatnych do realizacji projektow
stuzacych przejsciu gospodarki na gospodarke niskoemisyjng, a takze wsparcie techniczne
ze strony Komisji Europejskiej?>.

ZRODLA FINANSOWANIA PLANU INWESTYCYJNEGO NA RZECZ EZL

Budzet UE InvestEU

Prywatne i Publiczne

Grupa Europejskiego InvestEU dla spetnienia
Banku Inwestycyjnego celéw klimatycznych

Gwarancja i Srodowiskowych

InvestEU

Krajowe Banki zmobilizowane
303 mideuro Prorozwojowe inwestycje o wartosci
na Klimat i Srodowisko i Miedzynarodowe 279 miliardéw euro
Instytucje Finansowe

~ - - e e = = =

* Bez uszczerbku dla przysztych
wieloletnich ram finansowych.

Mechanizm Sprawiedliwej
Transformacji 100 mld euro
(143 miliardéw przez 10 lat)

Budzet UE

Zmobilizowane
przez budzet UE

Srodki krajowych
struktur wspoftfinansujacych

Srodki unijnego systemu 114 miliardow:euro

handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS) 25

miliardéw euro *przedstawione tu liczby nie zawierajg elementéw naktadajacych sie na siebie z celami
mechanizmu klimatycznego, srodowiskowego i sprawiedliwego przejscia.

Srodki finansowe maja pochodzi¢ z budzetu unijnego, ze $rodkéw publicznych pafstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze ze srodkéw prywatnych. Niemal potowe z nich
stanowi¢ bedzie cze$¢ budzetu Unii Europejskiej przeznaczona na finansowanie klimatu
i ochrony érodowiska. Srodki w kwocie niemal 114 mld euro majg zapewni¢ panstwa

22 https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-the-
-european-green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism [dostep: 27.07.2020]
23 https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-the-

-european-green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism [dostep: 27.07.2020]
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cztonkowskie realizujgce projekty stuzace ochronie srodowiska wspierane ze S$rodkow
unijnych.2* Znaczna czesc finansowania planu inwestycyjnego bedzie realizowana w ramach
Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji. Mechanizm ten bedzie oparty na nastepujacych
zrédtach pozyskiwania srodkow finansowych tj.: Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, specjalnym systemie sprawiedliwe] transformacji w ramach InvestEU oraz
instrumencie pozyczkowym Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla sektora publicznego
gwarantowanym przez budzet UE.

W ciggu 7 lat co najmniej 100 mld euro zapewni Mechanizm Sprawiedliwej
Transformacji, za$ w perspektywie 10 lat tgczna wysokos¢ wsparcia wzrosnie do tgcznej
kwoty 143 mld euro. 279 mld euro bedzie zmobilizowane przez program InvestEU 2°2¢,
zas instrument pozyczkowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla sektora publicznego
gwarantowany przez budzet UE pozwoli uruchomi¢ srodki w wysokos¢ 25-30 mld euro?’.
W pozostatym zakresie srodki bedg pochodzi¢ takze z dochodéw pochodzacych z zyskow ze
sprzedazy uprawnien do emisji CO2%,

Celem Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji bedzie wsparcie finansowe regiondw,
ktére w najwiekszym stopniu odczujg skutki dostosowania sie do zatozen Europejskiego
Zielonego tadu.?? Mechanizm ten ma pomoc regionom w zapewnieniu srodkéw finansowych
pozwalajacych na wprowadzenie zmian strukturalnych w wielu obszarach gospodarki
i ztagodzeniu ich skutkéw.>*® Pomoc ma by¢ przeznaczona dla wszystkich panstw, a nie
tylko dla tych mniej zamoznych czy opierajacych swoja gospodarke na weglu.>! Wysokos¢
wsparcia udzielanego panstwu ma zaleze¢ od skali emisji gazow cieplarnianych, a takze od
liczebnosci zatrudnienia w sektorze wydobycia wegla 2.

Ponadto plan inwestycyjny ma zapewni¢ organom wtadz publicznych wsparcie
merytoryczne i organizacyjne ze strony Komisji Europejskiej w konstruowaniu i realizacji
projektow stuzacych uzyskaniu neutralnosci klimatycznej w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej*>.

24 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/KE-PE-neutralnosc-plan-inwestycyjny-Zielony-Lad-8091.html [dostep:
27.07.2020]

25 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/KE-PE-neutralnosc-plan-inwestycyjny-Zielony-Lad-8091.htm] [dostep:
27.07.2020]

26 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_24 [dostep: 27.07.2020]

27 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_24 [dostep: 27.07.2020]

28 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/KE-PE-neutralnosc-plan-inwestycyjny-Zielony-Lad-8091.html ; [dostep:
27.07.2020]

29 https://europarlament.pap.pl/europejski-zielony-lad-coraz-wiecej-konkretow [dostep: 27.07.2020]

30 https://europarlament.pap.pl/europejski-zielony-lad-coraz-wiecej-konkretow; [dostep: 27.07.2020]

31 https://www.cire.pl/item,192106,1,0,0,0,0,0,ke-przyjela-propozycje-mechanizmu-sprawiedliwej-transformacji-. html
[dostep: 27.07.2020]

32 https://www.cire.pl/item,192106,1,0,0,0,0,0,ke-przyjela-propozycje-mechanizmu-sprawiedliwej-transformacji-. html
[dostep: 27.07.2020]

33 https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-transition-the-

-european-green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism [dostep: 27.07.2020]

15






Podstawowymi dokumentami okreslajgcymi stan i perspektywy rozwoju transportu
w Polsce sg Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa
do 2030 r. (dalej: SOR)** oraz Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030
roku (dalej: SRT2030)*. SRT2030 jest szczegdétowym dokumentem, ktéry ma za zadanie
nakreslenie kierunkdw rozwoju transportu tak, aby etapowo do 2030 r. mozliwe byto
osiggniecie celow zatozonych w SOR.

Geograficzne potozenie Polski jest jednym z jej gtéwnych atutow pod wzgledem
transportowym. Krzyzowanie sie korytarzy tranzytowych potnocy i potudnia oraz wschodu
i zachodu (w tym tras Azja-Europa) na naszym terytorium to ogromne wyzwanie
zapewniania odpowiedniego standardu infrastruktury, ale jednoczesnie szansa na rozwoj
polskich przedsiebiorcow na wewnetrznym i zagranicznych rynkach. Jak wskazujg dane
Eurostatu za 2018 r. Polska zostata minimalnie wyprzedzona po raz pierwszy od lat przez
Niemcy w kategorii drogowego transportu towaréw — nasz kraj od lat posiada dominujaca
pozycje na rynku europejskim. W 2018 r. odpowiadat za 16,4% catkowitego transportu
drogowego towarow, Niemcy zas za 16,5%, natomiast trzecia na podium Wielka Brytania
moze sie pochwali¢ wynikiem jedynie 8,3%*¢.

Dominacja sektora drogowego w transporcie tadunkéw przejawia sie réwniez na
rynku rodzimym, gdzie ten rodzaj transportu w 2018 roku odpowiadat za 80,9% pracy
przewozowej, na drugim miejscu plasowata sie kolej z wynikiem na poziomie 12,7%.
Wskazuje sie, ze udziat transportu drogowego w tym zakresie stale rosnie, dla poréwnania
w 2010 r. wynosit 69,5% 378,

W 2017 roku sektor transportu w Polsce wyemitowat 63 MtCO,, co stanowito 15%
wszystkich emisji naszego kraju. W tej liczbie najwiekszy udziat miat transport drogowy,
ktéry obejmowat 98% emisji. W ramach sektora drogowego az 53% emisji pochodzito
z samochodoéw osobowych, przy jednoczesnym udziale 35% samochoddw ciezarowych
i 10% udziatu samochoddéw dostawczych *.

34 Przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r.

35 Przyjeta przez Rade Ministrow 24 wrze$nia 2019 r.

36 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Road_freight_transport_statistics&oldid=365205#Hi-
gh_performance_by_Polish_third_party_hauliers [dostep: 27.07.2020]

37 Transport — wyniki dziatalno$ci w 2018 r., GUS, Warszawa, Szczecin 2019, str. 16-17

38 Przewozy tadunkéw i pasazeréw w 2018 roku, GUS, 14.06.2019 r.

39 KOBIZE, Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2019, Inwentaryzacja gazéw cieplarnianych w Polsce 1988-2017, Warszawa
2019 r.
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Drogi

Zgodnie ze stanem na koniec 2018 r. Polska posiada 424,6 tys. km wszystkich
drdg, z czego 303,9 tys. km to drogi o nawierzchni twardej, a 120,6 tys. km o nawierzchni
gruntowej *°, W zakresie drog szybkiego ruchu, zgodnie ze stanem na koniec 2019 roku,
kierowcy maja do dyspozycji 4 146,4 km drog tego typu, w tym 1 696,2 km autostrad
i 2 450,3km drég ekspresowych*, z catosci ponad 19,3 tys. km sieci drog krajowych.*?
13 z 18 miast wojewoddzkich posiada potaczenia o standardzie nie nizszym niz droga
ekspresowa z innym miastem wojewodzkim. Wskazuje sie jednoczesnie, ze wyraznie stabiej
skomunikowane drogowo s3 potnocno-wschodnie i wschodnie czesci kraju, jak rowniez
Pomorze Srodkowe. Utrudnia to sprawne potgczenia tranzytowe w relacjach pétnoc-
potudnie, a takze w kierunku granicy wschodniej.

Kolej

Zgodnie ze stanem na koniec 2018 roku dtugosc sieci kolejowej ogdtem wynosita
19,2 tys. km (z czego 11,4 tys. km to linie o znaczeniu panstwowym). W ogélnej
dtugosci eksploatowanych Llinii kolejowych normalnotorowych i szerokotorowych
linie zelektryfikowane stanowity 61,8%. Na sieci kolejowej w 2018 r. znajdowaty sie
1 338 stacje kolejowe, w tym 398 weztowych oraz 635 czynnych dworcow kolejowych .

40 Transport — wyniki dzialalnoéci w 2018 r., GUS, Warszawa, Szczecin 2019. Str. 72

41 https://www.gddkia.gov.pl/pl/a/36236/Podsumowanie-rekordowego-2019-roku-Najwazniejsze-liczby-i-nie-tylko [dostep:
27.07.2020]

42 https://www.gddkia.gov.pl/pl/a/6610/dane-statystyczne [dostep: 24.07.2020]

43 Transport — wyniki dzialalno$ci w 2018 r., GUS, Warszawa, Szczecin 2019, str. 17
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Z tak rozbudowang siecig linii kolejowych Polska plasuje sie¢ na 3 miejscu w Europie,
ustepujac jedynie Francji i Niemcom*. Jednoczesnie wskazac nalezy na trwajacy od poczatku
lat 90-tych proces regularnej likwidacji Linii kolejowych, ktéry do 2015 roku doprowadzit do
zamkniecia i likwidacji ponad 5 tys. km linii. Lacznie w wyniku likwidacji sieci kolejowej po
1946 r. obstuge kolejowa utracito 107 miast i 245 gmin®.

W 2018 roku transportem kolejowym przewieziono ogotem 250,3 mln ton tadunkdw,
jednak w 2019 r. wskaznik ten spadt do poziomu 236 mln ton“*. W zakresie kolejowego
transportu pasazeréw w 2018 r. kolej przewiozta 310,35 mln osob, natomiast w 2019 r.
wskaznik ten wzrdst znacznie do poziomu 335,9 mln pasazerow®.

Lotnictwo, zegluga morska i srédladowa

Ogdlna liczba samolotéw wykorzystywanych w kraju w lotnictwie cywilnym
w 2018 r. wynosita 1 325 sztuk. Regularna komunikacja lotnicza prowadzona byta
na 218 trasach (20 krajowych i 198 zagranicznych) przez polskich przewoznikdw,
z reqgularnymi potaczeniami utrzymywanymi z 43 krajami. W tym samym roku
przewieziono 13,9 mln pasazeréw. Przewozy tadunkéw transportem lotniczym przez
polskich przewoznikéw w 2018 r. wyniosty 63,4 tys. ton, tj. 0 20,3% wiecej niz w 2017 r.
W porownaniu z 2017 r. wzrést rowniez ruch samolotow w portach lotniczych - o rowne
17%, a liczba lotéw samolotéw polskich zwiekszyta sie 0 32,2%“C.

Wskazuje sie, ze transport lotniczy w Polsce jak i na swiecie bedzie stale zwiekszat
swoje natezenie, a gtdwnym wyzwaniem na tym polu jest rychte osiggniecie maksimum
przepustowosci przez Lotnisko Chopina w Warszawie. Zapobiec temu ma budowa
Centralnego Portu Komunikacyjnego, ktéry wraz z dogeszczeniem linii kolejowych (szprych)
bedzie stanowit centralny hub przesiadkowo-transportowy tej czesci Europy, wykorzystujac
korzystne potozenie geograficzne Polski.

W 2018 r. taczna dtugos¢ zeglownych $rodladowych drég wodnych wynosita 3 653
km, z czego 91% byto eksploatowanych*. W 2018 roku przewieziono 5,1 mln ton tadunkéw,
przy wykonanej pracy przewozowej wynoszacej 782,4 mln tonokilometrow. W poréwnaniu
z 2017 r. oba te wskazniku ulegty pomniejszeniu o odpowiednio 11,6% i 10,8%. Jednak
wyniki tego rodzaju transportu w kategorii transportu pasazeréw byty juz dodatnie -
liczba pasazerow wyniosta 1,4 mln i byta wieksza o 10,6% niz w 2017 r. Wykonana praca
przewozowa w poréwnaniu z 2017 r.wzrosta o 3,3%°°.

44 Statistical Pocketbook 2019. EU Transport in figures. © European Union, 2019.

45 Strategia na Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, str. 19-20.

46 https://www.utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-to/15773,Dane-podstawowe.
html [dostep: 27.07.2020]

47 https://www.utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-pa/15772,Dane-podstawowe.
html [dostep: 27.07.2020]

48 Transport — wyniki dziatalno$ci w 2018 r., GUS, Warszawa, Szczecin 2019, str. 27-28

49 Transport — wyniki dzialalno$ci w 2018 r., GUS, Warszawa, Szczecin 2019, str. 157

50 Transport — wyniki dziatalnoéci w 2018 r., GUS, Warszawa, Szczecin 2019, str. 29-30
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Do polskich portow morskich w 2018 r. zawineto 21,8 tys. statkdw o t3cznej
pojemnosci netto 111,0 mln ton. Natomiast obroty tadunkowe w tychze portach wyniosty
ok. 92 mln ton - wzrost w poréwnaniu z 2017 r. wyniost az 17,6%. Najbardziej ruchliwymi
portami sa Swinoujscie, Gdansk, Gdynia oraz Szczecin®.

Transport intermodalny

W 2018 r. w Polsce aktywnych byto 35 terminali intermodalnych,z czego 6 stanowity
terminale morskie,a 29 terminale lagdowe. Laczna roczna zdolnos¢ przetadunkowa terminali
transportu intermodalnego wyniosta 9,1 mln TEU. W 2018 r. w terminalach intermodalnych
przetadowano tgcznie 67,3 mln ton tadunkdw skonteneryzowanych. Wskazuje sie,ze w 2018
r. nastapit 10,6% wzrost przetadunkoéw w terminalach w poréwnaniu z 2017 r.>2

Udziat przewozow intermodalnych w catym rynku kolejowym w 2019 r. mierzony
masg przewiezionych tadunkéw osiagnat poziom 8,25%. Byt wyzszy o 1,45 punktu
procentowego niz w 2018 r.>*>* Sama praca przewozowa w przewozach intermodalnych
w 2018 roku wyniosta 6,1 mld tonokilometrow, a w 2019 roku wzrosta juz niemal o 1 mld
do poziomu 7,06 mld tonokilometréw>°. Patrzac na dane z ostatnich 10 lat zauwazy¢ mozna
staty wzrost kolejowych przewozéw intermodalnych w Polsce. Trend jest rowniez widoczny
w liczbie funkcjonujacych przewoznikow na rynku — w 2018 r. byto ich 20 (liczba utrzymata
sie w 2019 r.)%¢. Dla poréwnania w 2017 r. byto 18,a w 2016 r. funkcjonowato zaledwie 13
spétek.>” Kluczowa role ponownie odgrywa korzystne potozenie geograficzne naszego kraju,
gdzie najwieksze okno rozwojowe stanowig porty morskie w Gdansku i Gdyni, szczegdlnie
w obstudze tranzytu poétnoc-potudnie, dla towardow z Czech i Stowacji i dalej potudnia
Europy. Wciaz dla rozwoju tego rodzaju transportu w Polsce niezbedne s3 dalsze inwestycje
infrastrukturalne w celu zwiekszenia predkosci transportu towardw na liniach kolejowych
oraz umozliwienia kursowania sktadow o dtugosci 750 metrow.

51 Transport — wyniki dzialalno$ci w 2018 r., GUS, Warszawa, Szczecin 2019, str. 176

52 Transport intermodalny w Polsce w 2018 r, GUS, 19.08.2019 .

53 Rok 2018 w przewozach intermodalnych. Podsumowanie Prezesa UTK, Warszawa 2019, str. 6

54 https://www.utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-to/16069,Przewozy-intermodal-
ne-w-2020-r.html [dostep: 27.07.2020]

55 https://www.utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-to/16069,Przewozy-intermodal-
ne-w-2020-r.html [dostep: 27.07.2020]

56 https://www.utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-to/16069,Przewozy-intermodal-
ne-w-2020-r.html [dostep: 27.07.2020]

57 Rok 2018 w przewozach intermodalnych. Podsumowanie Prezesa UTK, Warszawa 2019, str. 11
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Transport odpowiada obecnie za jedng czwartg emisji gazow cieplarnianych na
terenie Unii Europejskiej. Dlatego zmiana rynku transportowego panstw cztonkowskich stata
sie jednym z zatozen realizacji Europejskiego Zielonego tadu. Aktualnie opracowywana
jest strategia o zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci. Jej gtowny cel stanowi redukcja
emisji gazow cieplarnianych o 90% w unijnym sektorze transportu do 2050 roku. Realizacje
tego zadania umozliwi zmiana struktury europejskiego rynku transportowego, przewidujgca
wykorzystanie niskoemisyjnych srodkdw transportu. Kluczowa role w przeksztatceniu
odgrywac ma kolej, ktorej udziat w emisji gazéw cieplarnianych wynosi aktualnie 0,5% 2.

Transport kolejowy na terenie Unii Europejskiej jest bardzo zrdznicowany. Jego
stan jest w wielu przypadkach uzalezniony od kondycji gospodarczej danego panstwa
cztonkowskiego. W celu zminimalizowania dysproporcji kluczowa role w realizacji
transportowych zatozen Europejskiego Zielonego tadu odegraja unijne fundusze
strukturalne. Srodki finansowe przewidziane w ramach programéw pozwola zniwelowac
dysproporcje w rozwoju kolei pomiedzy poszczegdlnymi Panstwami Cztonkowskim.
Wspominata o tym na przetomie lutego i marca unijna komisarz ds. transportu Adina-loana
Valean *. Aktualnie negocjacje dotyczace zwiekszonych $rodkéw na inwestycje zwigzane
z kolejag trwaja w Brukseli i stanowig czes¢ prac nad nowym budzetem Unii Europejskiej
na lata 2021 - 2027.

Gtowne wsparcie dla Panstw Cztonkowskich ze stabiej rozwinietym sektorem
kolejowym ma pochodzi¢ z programu Connecting Europe Facility (pol. taczac Europe).
CEF to instrument finansowy, ktory zastapit dotychczasowy Fundusz TEN-T. Wspiera
rozwdj trzech obszaréw - sieci transportowej, energetycznej oraz telekomunikacyjnej.
W celu lepszej koordynacji dziatan w zakresie infrastruktury zostaty wytyczone korytarze
transportowe TEN-T. Przez teren Polski przebiegajg 2 z 9 korytarzy: Morze Pétnocne -
Morze Battyckie oraz Morze Battyckie - Morze Adriatyckie®®. Z tego powodu inwestycje
w ramach $rodkdéw pozyskanych z CEF prowadzone s3 w obrebie wspomnianych szlakdw.
Najwiekszym beneficjentem w tej dziedzinie jest kolej, ktéra z instrumentu ,.Laczac Europe”
otrzymata ponad 3,5 mld euro®. Zdecydowana wiekszosc tej kwoty trafita do PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. Spétka bedaca najwiekszym zarzadca infrastruktury kolejowej na terenie
naszego kraju realizuje projekty modernizacyjne kluczowych linii kolejowych. Nalezg
do nich m.in.:

* modernizacja linii kolejowej E20 Warszawa - Poznan, na odcinku Sochaczew
- Swarzedz (dofinansowanie: 347 816 102 euro)®,

e przebudowa linii kolejowej E30 na odcinku Krakéw Gtéwny Towarowy
- Rudzice wraz z dobudowa toréw do ruchu aglomeracyjnego (dofinansowanie:
194 914 089 euro) .

58 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_19_6726 [dostep: 27.07.2020]

59 https://www.forum-ekonomiczne.pl/rozwoj-kolei-a-zielony-lad/ [dostep: 24.07.2020]

60 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/program-laczac-europe/infor-
macje-o-cef/ [dostep: 24.07.2020]

61 https://www.pois.gov.pl/strony/wiadomosci/pieniadze-unijne-na-kolej-inwestowane-sa-sprawniej/ [dostep: 27.07.2020]

62 http://poznan-warszawa.pl/o-inwestycji/ [dostep: 27.07.2020]

63 http://krakow-rudzice.pl/o-inwestycji/wartosc-projektu/ [dostep: 27.07.2020]
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Wsparcie dla zatozen Europejskiego Zielonego tadu stanowig roéwniez aktualne
dziatania podejmowane przez Komisje Europejska w ramach trwajacego budzetu na
lata 2014-2020. Jako przyktad warto przytoczy¢ srodki na tzw. zielone projekty, ktére
zostaty przyznane w marcu br. siedmiu panstwom cztonkowskim. Z 1,4 miliarda euro
rozdysponowanych w ramach Funduszu Spojnosci oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na inwestycje zwigzane z transportem niskoemisyjnym skorzystajg Czechy,
Chorwacja, Hiszpania, Polska, Portugalia, Rumunia i Wegry. Nasz kraj otrzyma w ramach
Swiadczen pieniadze, ktore zostang przeznaczone m.in. na transport miejski i kolejowy.
Unijne fundusze pozwolg na rozbudowe sieci tramwajowej w Olsztynie (85 miliondw euro)
oraz jej modernizacje w Bydgoszczy (38 miliondw euro). Wsparcie w wysokosci 76 miliondw
euro otrzyma natomiast kolej. Wspomniane srodki umozliwig modernizacje infrastruktury
kolejowej w wojewodztwie $laskim. Przebudowanych zostanie 52 kilometry linii kolejowych,
ktore umozliwia szybszy i bardziej przyjazny dla Srodowiska transport 0séb i towarow .

Warto podkresli¢, ze polska kolej wykorzystuje powszechnie srodki z unijnych
funduszy strukturalnych, przewidzianych w trwajacej perspektywie budzetowej na lata
2014-2020. Pozyskane dofinansowanie w znaczacy sposob przektada sie na wzrost
popularnosci kolei w Polsce, zarbwno w kontekscie transportu pasazerskiego jak
i towarowego. Dzieki wsparciu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 PKP S.A. realizuje najwiekszy program modernizacji dworcow kolejowych. Program
Inwestycji Dworcowych zostat dofinansowany kwotg ponad 725 milionéw zt na budowe
114 obiektow w 11 wojewodztwach (catos¢ Programu obejmuje 189 inwestycji za ponad
1,6 mld zt)%. Ponadto spotka korzysta ze srodkéw na modernizacje i przebudowy obiektéw
dworcowych w ramach unijnych programéw regionalnych dla Dolnego Slaska i Polski
Wschodniej.

Dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
wwysokosci ponad 653 mln zt nazakup i przebudowe taboru oraz modernizacje infrastruktury
otrzymat rowniez najwiekszy w Polsce pasazerski przewoznik dalekobiezny — PKP Intercity.
W ramach dwoch projektéw ,Kolej na dobre potaczenia - unowoczesnienie wagonow
i lokomotyw dla PKP Intercity S.A” oraz ,Przyspieszamy komfortowo - unowoczesnienie
wagonow i zakup lokomotyw dla PKP Intercity S.A” spotka zmodernizuje lub zakupi 335
wagondw oraz 53 lokomotywy, a takze przebuduje stacje postojowe . Pierwsze efekty sg
juz widoczne w postaci pojazddw (lokomotywy Griffin oraz wagony modernizowane przez
fabryki PESA oraz FPS), ktére wyjechaty na tory i obstugujg regularne potaczenia. Projekty
stanowig wazny element szerokiego programu inwestycyjnego ,PKP Intercity - Kolej
Duzych Inwestycji” o tgcznej wartosci ponad 7 mld zt.

Modernizacja linii kolejowych, peronéw i przystankéw to gtowny cel Krajowego
Programu Kolejowego realizowanego przez wspomniane wczesniej PKP PLK S.A. Budzet
Programu zabezpiecza srodki w wysokosci blisko 76 mld zt. Ponad 40 mld zt z tej kwoty

64 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_462 [dostep: 27.07.2020]

65 https://www.pkp.pl/pl/serwis-korporacyjny/projekty-ue/program-operacyjny-infrastruktura-i-srodowisko-2014-2020
[dostep: 27.07.2020]

66 https://www.intercity.pl/pl/site/o-nas/o-firmie/ue-dla-pkp-ic/trwajace-inwestycje.html [dostep: 27.07.2020]
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pokryja pienigdze pochodzace z funduszy Unii Europejskiej (wliczajac opisywany wczesniej
CEF)%”.Ze Srodkoéw unijnych skorzysta takze kolej towarowa w Polsce. Dofinansowanie na trzy
projekty taborowo-infrastrukturalne w wysokosci prawie 289 mln zt otrzymat najwiekszy
krajowy i trzeci wsrdd krajow cztonkowskich kolejowy przewoznik towarowy - PKP Cargo.
Dzieki pienigdzom pochodzacym z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
spoétka zakupita nowoczesne platformy wagonowe do przewozéw intermodalnych. Wkrétce
park taborowy przewoznika powiekszy sie o kolejne lokomotywy wielosystemowe.
Srodki unijne umozliwia réwniez modernizacje i rozbudowe Terminala Intermodalnego
w Mataszewiczach¢®,

W latach 2014-2020 tacznie Unia Europejska przeznaczyta na modernizacje kolei
w Polsce ponad 10 mld euro. Na te kwote sktadajg sie srodki w ramach instrumentu
t3czac Europe (ponad 3,5 mld euro) i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(okoto 5 mld zt). Prawidtowe wykorzystanie tych funduszy, czego juz jeste$my $wiadkami,
zdecydowanie utatwia Polsce przyjecie zatozen Europejskiego Zielonego tadu w kwestiach
zwigzanych z transportem. W tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢ o dwéch kluczowych
raportach dotyczacych osiggania przez Polske neutralnosci emisyjnej przeprowadzonych
przez McKinsey & Company oraz Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych KOBIZE.

Raport McKinsey & Company przedstawia analize scenariusza osiggniecia przez
Polske neutralnosci emisyjnej do 2050 r. Zaktada on az 73% udziat energii wiatrowej
w miksie energetycznym Polski w 2050 r., przy zaledwie 2% udziale wegla. Aby osiggnac
taki model i faktyczng neutralnos¢ wskazuje sie, ze potrzebne s3 dodatkowe naktady
inwestycyjne w wysokosci 380 mld euro - najwyzsze wydatki przypadtyby na lata 2026-
2030 w kwocie 76 mld oraz na lata 2046-2050 w kwocie 80 mld zt. Jednoczes$nie sektor
transportu, odpowiadajacy za 15% emisji Polski w 2017 r. czekac¢ powinna az 99% redukcja,
tj. 0 62 MtCO, (emisja transportu w 2017 r. wyniosta 63 MtCO,). Najwiekszym wyzwaniem
ma by¢ w tym zakresie cena samochodu elektrycznego - zakup takiego pojazdu z drugiej
reki moze byc o ok. 5 tys. euro drozszy niz samochodu spalinowego, co warunkujg koszty
wymiany i regeneracji baterii®. Sposobem na zaradzenie temu problemowi mogtyby by¢
doptaty dla nabywcdw oraz producentdw samochoddw elektrycznych.

Raport KOBIZE natomiast przedstawia cztery rdzne scenariusze analityczne, ktére
przedstawiajg potencjalne redukcje w emisji CO, w sektorze transportu do 2050 roku -
od scenariusza z najnizsza redukcja do scenariusza z redukcja najwyzsza (scenariusz
wymuszonej elektromobilnosci). Scenariusz niski wskazuje na catkowitg redukcje emisji CO,
na poziomie 36% wzgledem poziomu z 2015 r., przy 18,1 mld euro korzysci (po obliczeniu
kosztéw i zyskdw konsumentoéw, infrastruktury oraz strat i przychodéw budzetowych).
Najbardziej agresywny scenariusz wymuszonej elektromobilnosci wskazuje juz na
redukcje na poziomie 66%, wykazujac jednak ogolng strate w wysokosci 167,6 mld euro.
Zaden ze scenariuszy nie wskazuje na 90% lub wyzsza redukcje emisji w poréwnaniu do

67 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/wiadomosci/kolej-przede-wszystkim/ [dostep: 27.07.2020]
68 https://www.wnp.pl/logistyka/trzy-projekty-pkp-cargo-z-unijnym-dofinansowaniem,333430.html [dostep: 24.07.2020]
69 Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szans¢. McKinsey & Comapny, 2020 r.
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2015 r. Ostatecznie zaznacza sie, ze w praktyce zrealizowana zostanie mieszanka
wskazanych scenariuszy, ktéra bedzie zaktadata stopniowy rozwdj techniczny oraz czesSciowe
ustawodawstwo zmuszajgce konsumentéw do przejscia na elektromobilnosc’°.

70 Potencjat redukcji emisji CO, w sektorze transportu w Polsce i UE w perspektywie roku 2050. Centrum analiz Klimatycz-
no-Energetycznych, KOBIZE, Warszawa, pazdziernik 2019 r.
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Rekomendacje dla Polski

Europejski Zielony tad moze stac sie ”n
ogromna szansg dla transportu kolejowego
- jako najbardziej ekologicznego srodka

1/ lokomocji oraz przewozu towarow.



Polska administracja powinna w szczegdlny sposéb monitowa¢ i przeciwdziatac
powstaniu niekorzystnych rozwigzan dla polskich przewoznikéw drogowych
w ramach Europejskiego Zielonego tadu. Wysrubowane normy emisji dla transportu
drogowego, konieczno$¢ wymiany pojazdéw na niskoemisyjne i pomyst witgczenia
obszaru transportu w system aukcji uprawnien do emisji moze byc dla polskiej branzy
transportu drogowego bardziej szkodliwy niz zapisy Pakietu Mobilnosci.

Europejski Zielony Lad moze stac sie ogromng szansg dla transportu kolejowego - jako
najbardziej ekologicznego srodka lokomocji oraz przewozu towaréw. Polska powinna
wykorzysta¢ dodatkowe srodki finansowe w ramach EZL do poprawy przepustowosci
i modernizacji sieci kolejowej oraz zakupu nowego taboru kolejowego.

Analogicznie nalezy zadba¢ o kondycje kolejowych przewoznikéw pasazerskich
i towarowych poprzez obnizenie stawek dostepu do infrastruktury kolejowej wzorem
innych panstw Unii Europejskiej np. Niemiec.

W sposob odrebny i kompleksowy nalezy potraktowa¢ transport zbiorowy
w ramach polskich aglomeracji. Nalezy zadba¢ o odpowiednig promocje transportu
kolejowego i wykorzystanie dotychczasowych Llinii o charakterze towarowym
w transporcie pasazerskim (jak np. towarowa obwodnica Poznania czy linia kolejowa
nr 95 przechodzaca przez krakowska Nowa Hute). Bezwzglednie nalezy zagesci¢ sie¢
przystankéw kolejowych w ramach obszaru metropolii warszawskiej, krakowskiej,
todzkiej, wroctawskiej, poznanskiej, $laskiej, trojmiejskiej. Tworzac atrakcyjny
system transportu zbiorowego opartego na kolei, zaktadamy, ze znaczna czesc
dotychczasowych uzytkownikdw transportu indywidualnego samochodowego wybierze
bardziej komfortowy i ekologiczny srodek lokomocji, jakim jest kolej.

Uregulowania wymaga temat strategii rozwoju przewozow intermodalnych. Zasadne
wydaje sie by¢ przyjecie uchwata Rady Ministrow Programu Rozwoju Transportu
Intermodalnego z mapa docelowych lokalizacji dla terminali intermodalnych.

Nalezy w koncu uruchomi¢ $rodki Funduszu Niskoemisyjnego Transportu. Srodki
Funduszu powinny umozliwi¢ samorzgdom wymiane pojazdow komunikacji miejskiej
na niskoemisyjne oraz rozbudowe infrastruktury do tadowania wykorzystywanych
w transporcie pojazddéw energig elektryczng. Samorzady Wojewodzkie powinny
mie¢ mozliwos¢ zakupu elektrycznego taboru kolejowego do obstugi potaczen
aglomeracyjnych. Ponadto $rodki Funduszu powinny wesprze¢ badania polskich
naukowcow z zakresu paliw alternatywnych.
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